Uchwata Nr 16.169.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 lipca 2016 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr XX.250.2016 Rady Gminy Nadarzyn z
dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skifadanej przez wiasciciela
nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XX.250.2016 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 22 czerwca
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia
prawa, tj.:

1. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z péZn.zm.) w zwigzku z:

- art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114),

- § 17 i § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w
sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 971
z pézn. zm.)

- regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113 z pdzn. zm.) zawartymi w zatgczniku nr 2,
czes¢Blp.B.1.1.do 1.4,;

2. art. 6 nust. 1 pkt 1 w zwigzku z: art. 6m ust. 1 pkt. 1a oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2016r.
poz. 250) oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2015r. poz. 613)

§2

Od niniejszej uchwaty stuzy Gminie Nadarzyn prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium



Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2016 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Uchwata Nr XX.250.2016 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi izby.

Badajgc ww. uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

1.

W podstawie prawnej badanej Uchwaty Rada Gminy powotata m.in. art. 6n ust. 1i 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w mysl ktérego rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$é zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaraciji,
okresli w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzér deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wtascicieli nieruchomosci z uwzglednieniem przepiséow art. 6m ust. 1a i 1b, ktdre
stanowig m. in., ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto rada okresli warunki i tryb skfadania deklaracji za pomocg s$rodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz ukfad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z
przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej,

c¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

W § 3 ust. 2 i 3 oraz 4 badanej Uchwaty Rada uchwalita zapisy regulujgce warunki i
tryb sktadania deklaracji za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej w
nastepujacy sposob:

»2. Deklaracje wtasciciel nieruchomosci moze ztozy¢ w  formie elektronicznej za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu Gminy Nadarzyn.

3. Deklaracja przestana w formie elektronicznej musi by¢ opatrzona za pomocq
waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001
r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr. 130, poz. 1450 ze zm.) lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 z poz. zm.).

4. Format elektroniczny oraz uktad informacji i powiqzan miedzy danymi w deklaracji
okresla zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty”.

3. W zatacznikach nr 1 i nr 2 do Uchwaty w poz. B 8 uchwalono wymadg uzasadnienia

koniecznosci ztozenia deklaracji korygujacej, przyczyn zmiany deklaracji.



4. W pozycji G dotyczacej sposobu obliczenia optaty ustalono nastepujgce rubryki

konieczne do obliczenia optaty:

G. OPLATA ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Stawka optaty okreslona w uchwale Rady Gminy Nadarzyn w sprawie wyboru metody

ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci 35.
tej oplaty
Liczba 0s6b zamieszkujacych nieruchomo$¢ wskazang w czesci C 36.

Odpady komunalne gromadzone sa w sposob 370 selektywny

38. O nieselektywny

Miesigczna kwota optaty ( stawke optaty wykazana w poz. 35 nalezy pomnozy¢ przez
liczbe 0sob wykazana w poz. 36.

39, zt/miesiac

5. W pozycji G.1. uchwalono mozliwos¢ uwzglednienia zwolnien w obliczeniu optaty :

G.l. DANE DOTYCZACE CZESCIOWGO ZWOLNIENIA Z OPEATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI, O KTORYM
MOWA W UCHWALE RADY GMINY NADARZYN W SPRAWIE ZWOLNIENIA W CZESCI Z OPLATY ZA

GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Liczba 0s6b uprawnionych do zwolnien

40.

Kwota zwolnienia okre§lona w uchwale Rady Gminy Nadarzyn w sprawie zwolnienia w
czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nadarzyn

'Wysoko$¢ miesiecznego zwolnienia (liczbg 0séb wykazana w poz. 40 nalezy pomnozy¢
przez kwote zwolnienia wykazang w poz. 41)

'Wysoko$¢ miesi¢cznej optaty po odliczeniu czgsciowego zwolnienia (miesieczng kwote
optaty wykazang w poz. 39 nalezy pomniejszy¢ o wysoko$¢é miesiecznego zwolnienia
wykazang w poz. 42)

zl/miesi¢cznie

Kolegium zauwaza, ze przestana w dniu 29 czerwca 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr XX.250.2016 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 22
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci nie zawiera zatagcznika
nr 3 wymienionego w § 3 ust. 4 jej tresci.

Wobec braku wyjasnienia przyczyn tego przez Gmine oraz faktu, ze na posiedzenie
Kolegium w wyznaczonym dniu nie stawit sie przedstawiciel Rady, majgc natomiast na
uwadze prawidtowosé terminu przedtozenia badanego dokumentu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uznato Uchwate za przedtozong prawidtowo i poddato
ja badaniu.

Ad. 2. Rada Gminy Nadarzyn nie okredlita formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu
informacji i powigzan miedzy danymi w deklaracji, czym w sposdb istotny naruszyta
przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Znowelizowane postanowienia ww. ustawy stworzyty wiascicielom
nieruchomosci mozliwos¢ ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3),
natomiast na rady gmin natozyty obowigzek okreslenia warunkéw i trybu sktadania

3



takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). W celu utatwienia sktadania deklaracji, na mocy
art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada zobowigzana zostata do okres$lenia — w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego — warunkéw i trybu skfadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

W swietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz ukfad informac;ji
i powigzan miedzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Przepisami tym s3:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzordéw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
971);

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 113).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne: ,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan
publicznych systeméw teleinformatycznych spetniajgcych minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych oraz zapewniajgcych interoperacyjnos¢ systeméw na
zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.

Z tresci art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wifasciwy do okre$lenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie
wykluczajg przesytania dokumentéw drogg elektroniczng, organ ten udostepnia na
ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny
umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze Organ nadzoru wskazuje, ze w mysl § 17
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie sporzadzania i doreczania
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentéw elektronicznych, pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki
podawcze] sporzadza sie w formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentéw
elektronicznych umieszczonych w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium.
Zawarto$¢ wzoru dokumentu okreslona zostata w § 18 w/w rozporzadzenia.

Powinien on zawiera¢ m.in.:

- ,0kreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w
formacie danych XSD” (pkt 1);

- ,ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru
zdefiniowane w formacie danych XSL” (pkt 2);



,Opis - wskazujqgcy zakres stosowania wzoru - okreslone w formacie danych XML"”
(pkt 3 lit. d).

Odnoszac sie do obowigzku wypetnienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie okres$lenia uktadu
informacji w deklaracji (dokumencie elektronicznym) i powiazan miedzy tymi
informacjami, Kolegium zwraca uwage, ze Organ stanowigcy winien wzig¢ pod uwage
regulacje rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych zawarte w
Zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

Z przepisOw tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powigzan miedzy
nimi stosuje sie nastepujace formaty danych:

— XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzgcego do zapisu danych w
postaci elektronicznej;

— XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikéw Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematéw do jezyka XML.

Reasumujgc powyzisze ustalenia, nalezy uzna¢, ze Rady Gminy Nadarzyn nie
wypetnita wymogdw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit ,,a” ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, co pozostaje w istotnej sprzecznosci z przepisami: art.
16a ust 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne; §17 ust. 1 i § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentoéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzoréw i kopii dokumentdéw elektronicznych, a takze regulacjami rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych zawartymi w zatgczniku Nr 2 - Lp. B.1.1. do
1.4.

Ad. 3. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stoi na stanowisku, ze
Rada Gminy Nadarzyn uchwalajgc wymédg uzasadnienia dokonania korekty deklaracji
wykroczyta poza delegacje wynikajacg z przepisu 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w zwigzku z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa z dnia
10 wrzesnia 2015 r (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649), ktéra nadata nowe brzmienia art. 81 § 2
tejze ustawy.
W wyniku zmiany w/w przepisu podatnik sktadajgc korekte nie ma obowigzku jej
uzasadniania.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze ustawowe wyliczenie zagadnien zawarte w art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazanych radzie gminy do uregulowania
w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione.



Jak uzasadnit Wojewdédzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 17
wrzesnia 2013 r. wyroku (sygn. akt IISA/Wr 451/13) cyt. ,w podejmowanym, na
podstawie cytowanego art. 6n ust. 1 u. u. c. p. g. akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczac¢ postanowien, ktore wykraczajq poza tres¢ tych przepisow. Przepis ten
zawiera w swej tresci wytqgcznie obligatoryjne elementy deklaracji...”

Ad. 4 i 5. Uchwatg NR XX.249.2016 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 22 czerwca 2016 r.
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalita stawke tejze optaty w nastepujacy sposoéb:

»§ 3. 1. Ustala sie nastepujgce stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstatymi na danej nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy:

1) od jednego mieszkarica zamieszkujgcego danq nieruchomosc:

a) 9,00 zt/osobe miesiecznie, jesli odpady sq w sposob selektywny zbierane i odbierane;

b) 4,50 zt miesiecznie od kazdej osoby, powyzej pigtej, zamieszkujgcej nieruchomosc, jesli
odpady sq w sposob selektywny zbierane i odbierane;

c) 19,00 zt/osobe miesiecznie, jesli odpady nie sq zbierane i odbierane w sposob
selektywny”.

Kolegium zauwaza, ze w czesci G deklaracji, przeznaczonej do obliczenia kwoty optaty
przy zastosowaniu wybranej stawki nie przewidziano miejsca na stawke nizszg, ktéra
przystuguje , od kazdej osoby, powyzej pigtej, zamieszkujgcq nieruchomosc jesli odpady
sq w sposob selektywny zbierane i odbierane”, co uniemozliwia wtascicielom
nieruchomosci prawidtowe obliczenie wysokosci kwoty optaty.

Ponadto w czesci G.1. zamieszczono rubryki przewidziane dla cze$ciowego zwolnienia z
opfaty, podczas gdy rada nie wyrazita takiej woli poprzez podjecie uchwaty na podstawie
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Przepisy art. 6 n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1 pkt. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach stanowia, iz rada gminy uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, zawierajgcy jedynie dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Brak
ktoregokolwiek elementu, badZ zawieranie wymogu wypetniania rubryk dotyczacych
danych niezwigzanych z prawidtowym obliczeniem optaty, zdaniem organu nadzoru w
sposdb istotny narusza przepisy art. art. 6 n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1 pkt. 1a oraz
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Majgc powyzisze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski



