UCHWALA Nr Wa.384.2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2013 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Woéjta Gminy Nadarzyn projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowego deficytu na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2012r., poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusinska
Cztonkowie: - lwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje pozytywna, z uwagami, opinie o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Wydaje sie pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania
zaplanowanego deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na
2014 rok.

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
organowi stanowigcemu.

§4
Opinie, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.)
— tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2013 roku Wéjt Gminy Nadarzyn przedtozyt, przy
zarzadzeniu Nr 71/2013 z dnia 14 listopada 2013 roku, projekt uchwaty
budzetowej na rok 2014 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat
analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujgc nastepujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) terminowos¢
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. wypetnienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci
projektu uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych w
uchwale Nr XIV/130/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej zmienionej uchwatg Nr XVI/151/2012 z dnia
2 lutego 2012 roku,

3. zgodnos$é zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w
art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art.
235 ust. 1, art. 236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 — ocena zupetnoéci i spojnosci
budzetu,

4. zgodno$¢ zaplanowanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wlasnych gminy, zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.) przy tworzeniu
rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

6. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

7. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych relacji w zakresie budzetu biezacego,

8. prawidtowos$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik
finansowy budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z
warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodoéw i
rozchodéw oraz dtugu,

10. prawidtowo$¢ plandéw przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek
os$wiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych,

11. zgodnos$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej



klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

l. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem w zdecydowanej wiekszosci spetnia wymienione wyzej kryteria.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok zaplanowano dochody

w wysokosci 73.073.764,25 zt, z tego:
- biezace w kwocie 70.093.364,25 z
- majatkowe w kwocie 2.980.400,00 zt
oraz wydatki w wysokosci 81.493.764,25 zt, z tego
- biezgce w kwocie 59.753.064,45 zt
- majgtkowe w kwocie 21.740.699,80 zt.

Zachowane zostaly wymogi okre$lone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezgcych.

2. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229
ustawy o finansach publicznych korelacja warto$ci wykazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2014 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodoéw oraz dtugu.

3. Jak ustalono zadtuzenie na koniec 2014 roku wyniesie 36.166.942,80 zt i
stanowi 49,5 % planowanych dochodéw. Planowana relacja tacznej kwoty
sptat zobowigzan do planowanych w 2014 roku dochodéw ogotem wyniesie
0,1362, przy dopuszczalnej granicy okreslonej indywidualnym wskaznikiem
zadtuzenia, ktéry w 2014 roku wynosi 0,2111.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, iz relacja
sptaty zobowigzan do planowanych dochodéw roku 2014 nie przekroczy
sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogétem budzetu obliczong
wg wzoru okreslonego art. 243 u.f.p.

4. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej utworzona
rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego jest za niska. Nie speinia ona wymogéw zawartych w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2013r., poz. 1166), stosownie do ktérego w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe celowa na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz
0,5% biezacych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Utworzona rezerwa celowa
wynosi 0,437%. Ponadto niniejsza rezerwa znajduje si¢ w dziale 75421
,Zarzadzanie kryzysowe”, podczas gdy winien to by¢ dziat 75814 ,Rdzne
rozliczenia finansowe”, rozdziat 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe”.



5. W § 2 pkt 1 czesci normatywnej projektu wskazane sg Zzrédta pokrycia

deficytu w facznej kwocie 8.420.000,00 zt tj. z pozyczek/kredytow/emisji
obligaciji.
Identycznie jest w ustalonych przychodach - § 2 pkt 2 lit. a. Tymczasem w
Tabeli Nr 2a ,Wykaz zadan inwestycyjnych oraz wysokos$¢ naktadéw”, na te
samag kwote tj. 8.420.000,00 zt wskazany jest kredyt i pozyczka jako Zrodto
finansowania wydatku inwestycyjnego w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”
pt. Dokumentacja projektowa i budowa Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w
Ruscu.

W tej sytuacji Sktad Orzekajgcy proponuje zaréwno w czesci normatywne;
projektu (§ 2 pkt 1 i 2 lit. a oraz 2 lit. b, § 6, § 7) jak i w tabeli Nr 2a,
wskazac konkretny tytut dtuzny jaki planuje sie zaciaggna¢ w 2014 roku na
pokrycie deficytu budzetowego oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Ponadto w § 6 nalezy ustali¢ limity konkretnych zobowigzan
na konkretne kwoty.

Sktad Orzekajgcy ma réwniez na uwadze postanowienia uchwaty Nr
XIV/130/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, gdzie zgodnie z § 1 pkt 2. w
podpunktach 6,7 i 8 Rada postanowita, iz projekt uchwaty budzetowe;j
obejmuje odpowiednio:

- limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
- limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek
- limity zobowigzan z tytutu emitowanych papierow wartosciowych

6. Majgc na wzgledzie postanowienia Rady zawarte w w/w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze
uzasadnienie do projektu nie wypetnia wymogéw zawartych w art. 1 pkt 3. lit c
zgodnie z ktérym uzasadnienie obejmuje omoéwienie zadar inwestycyjnych w
tym zaangazowanie srodkéw budzetu gminy w zakresie okreslajgcym:

- 0g6Iny koszt inwestycji
- nie rozpoczecia i zakonczenia robot

7. W zataczniku Nr 6 ,Dotacje celowe na zadania wtasne gminy realizowane
przez podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych w 2014r.” w poz.
3 (Dziat 754, rozdziat 75412, paragraf 2830) niewlasciwie w ocenie Skfadu
Orzekajgcego, okreslono nazwe zadania tj. ,wspieranie i upowszechnianie
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.

8. Skifad Orzekajgcy zauwaza, ze w Dz.. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa” w rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”
zaplanowana jest dotacja w kwocie 521.440,00 zt w § 2830 ,Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan do realizacji pozostatym
jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych”. W Uzasadnieniu
do projektu uchwaty brak jest informacji w jakim zakresie i na jakie zadania
planowana jest niniejsza dotacja, tak wiec Sktad Orzekajacy nie jest w stanie
dokonac¢ oceny zgodnoéci tego wydatku z prawem.
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Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 maja 2013r. w przedmiotowej sprawie (sygn. akt V
SA/Wa 39/13).

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
8.420.000,00 =z, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z
zaciggnietych pozyczek/kredytéw/emisji obligacji w kwocie 8.420.000,00 zt

Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niemniej jak wskazano w punkcie 4. niniejszego Uzasadnienia
nalezy okresli¢ konkretny tytut diuzny przeznaczony na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w roku 2014.

Zaplanowane rozchody w wysokosci 7.736.163,31 zt na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek sfinansowane zostang
w catosci zaplanowanymi w budzecie roku 2014 przychodami tj. zaciggnietymi
pozyczkami/kredytami/emisjg obligacii.

taczne przychody budzetu wynosza 16.156.163,31 zt, zas rozchody wynosza
7.736.163,31 zt

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentenciji.

Sktadu
Regionalne;j
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