Uchwata Nr 22.261.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 wrzesnia 2014 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XLVI/472/2014 Rady Gminy Nadarzyn z
dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2014-2026.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22012 r. poz. 1113 z pdzn. zmian.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

&1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLVI/472/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30 lipca
2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026
z powodu sprzecznosci z prawem, tj. istotnego naruszenia art. 226 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pdzZn. zm.) oraz zatgcznikiem Nr1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.)

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Nadarzyn przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 sierpnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr XLVI/472/2014 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30 lipca 2014 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026.

Uchwata ta, stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 7 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby.

Badajgc ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito, co nastepuje:

Rada Gminy Nadarzyn dokonata zmian w prognozie dtugu Gminy (zatgcznik Nr 1), a takze
w wykazie przedsiewziec¢ (zatgcznik Nr 2).



Zmiany wprowadzone w zatgczniku Nr 1l polegaja m.in. na zwiekszeniu kwot
prognozowanych dochodéw majgtkowych, tj.:

— na 2015 rok o 4.100.280,00 zt (wiersz 1.2), w tym ze sprzedazy majatku o 0,00 zt
(wiersz 1.2.1), z tytutu dotacji oraz Srodkdw przeznaczonych na inwestycje
0 581.280,00 zt (wiersz 1.2.2),

— na 2016 rok o 1.147.592,04 zt (wiersz 1.2), w tym ze sprzedazy majatku o 0,00 zt
(wiersz 1.2.1), z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
0 606.275,04 zt (wiersz 1.2.2),

— na 2017 rok o 1.196.938,49 zt (wiersz 1.2), w tym ze sprzedazy majatku o 0,00 zt
(wiersz 1.2.1), z tytutu dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje
0 632.344,87 zt (wiersz 1.2.2),

— na 2018 rok o 4.246.012,98 zt (wiersz 1.2), w tym ze sprzedazy majgtku o 0,00 zt
(wiersz 1.2.1), z tytutu dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje
0 658.271,01 zt (wiersz 1.2.2),

— na 2019 rok o 4.283.499,62 zt (wiersz 1.2), w tym ze sprzedazy majatku o 0,00 zt
(wiersz 1.2.1), z tytutu dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje
0 680.730,12 zt (wiersz 1.2.2).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze wykonane w 2013 roku dochody majgtkowe budzetu
Gminy Nadarzyn wyniosty 2.450.641,33 zt.

Wieloletnig Prognoze Finansowg, w tym prognoze dtugu wydtuzono do 2026 roku.

W objasnieniach do badanej uchwaty Rada Gminy w zaden sposdb nie odniosta sie do
wyzej wymienionych zmian.

Brak objasnien dotyczgcych zmian, w tym istotnego zwiekszenia dochodéw, w
szczegoblnosci brak wskazania z jakiego tytutu miatyby pochodzi¢ zwiekszone dochody
majatkowe i jakie sg podstawy (metody) ich szacowania, uniemozliwit dokonanie oceny
realistycznosci prognozy.

Zaproszony na posiedzenie Kolegium, na ktérym byta badana uchwata Rady Gminy
Nadarzyn, przedstawiciel Rady nie wzigt w nim udziatu, co uniemozliwito wyjasnienie
powyzszych kwestii.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badana
uchwata w sposoéb istotny narusza art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten obliguje, aby do wieloletniej prognozy finansowej dotgczy¢ objasnienia
przyjetych wartosci. W ocenie Kolegium Izby objasnienia do uchwaty zmieniajacej
Wieloletnig Prognoze Finansowg powinny w sposéb jednoznaczny i wiarygodny
okreslaé, jakie tytuty dochodéw i wydatkéw zostaty zmienione oraz w jaki sposdb byty
one prognozowane. Umozliwi to analize zatozen przyjetych przez organ stanowigcy przy
modyfikacji oraz ocene czy wprowadzone zmiany miaty swoje podstawy merytoryczne.

Wymog ten w przypadku badanej uchwaty nie modgt zosta¢ uznany za spetniony.
Wprawdzie dotaczono do niej objasnienia, ale nie odniesiono sie w nich do



wprowadzonych zmian, w tym dotyczacych zwiekszen prognozowanych dochoddéw
budzetu, a takze podstaw przyjetych przy ich szacowaniu.

Zdaniem Kolegium lzby dokonane na lata 2015-2019 zwiekszenia dochodow, a takze
finansowanych z nich wydatkéw pozbawione sg przymiotu realnosci, o ktérym mowa w
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze wynika z faktu, iz zatozone
wzrosty nie znalazty uzasadnienia w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nadarzyn, o ktdérych stanowi art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby ustalito réwniez, ze w zatgczniku Nr1l do badanej uchwaty
Nr XLVI/472/2014 w wierszu 11.2 ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
jednostki samorzadu terytorialnego” na 2014 rok wykonano 3.732.854,83 zt, co jest
niezgodne z uchwatg budzetowg Gminy Nadarzyn na 2014 rok wg stanu na dzien
podjecia badanej uchwaty Nr XLVI/472/2014 tj. 30 lipca 2014 roku. Zatem badana
uchwata w istotny sposéb narusza cyt. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz.86 z pdin. zm.). Zgodnie z zawartymi w tym
rozporzadzeniu objasnieniami do wzoru wieloletniej prognozy finansowej, w wierszu
11.2 wykazuje sie ,kwoty wydatkédw w ramach zadan wtasnych klasyfikowane w dziale
750 — Administracja publiczna w rozdziatach wtasciwych dla organéw i urzedéw
jednostki samorzadu terytorialnego (rozdziaty od 75017 do 75023)”.

Majac na uwadze powyisze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Woijciech Tarnowski



