&

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-028-08/2013
PI13/142

Tekst jednolity

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawle
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 57 72, F 48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i iytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrofg

Kontrofsr

Jatnostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane/

Uzasadnienie
oceny ogdine|

. Dane identyfikacyjne kontroli

P113/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicinych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektdrych zadar w zakresie ksztalcenia, wychowania
t opiek.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatqra w Warszawie

Monika Mazurek - Szczepaniak, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89308
Z 3 grudnia 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Nadarzyn, ul. Mszczonowska 24, 05 - 830 Nadarzyn zwany dalej
Urzedem lub Gming, '

Janusz Grzyb Wéjt Gminy Nadarzyn zwany dalej Wojtem |
| ' (dowéd: akta kontroli str. 3)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza |zba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
wzbadanym zakresie.

Gmina Nadarzyn naliczala i przekazywala w badanym okresie 2011-2013 dotacje
przedszkolom niepublicznym niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oSwiaty?, poniewaZ nie uwzgledniata pelnej kwoly wydatkow
bie2gcych w przedszkolach publicznych i nie akiualizowala wysokoéci dotacji
wzwigzku ze zmiang wartodci wydatkéw biezacych w ciggu roku. Gmina
nieprawidtowo okreslaia wysokos¢ podstawy naliczenia dotacji w oparciu o wydatki
zrealizowane w roku poprzednim pomniejszone ¢ planowane dochody z tytulu oplaty
wnoszonej przez rodzicow. Skutkiem tego, Gmina przekazala w 2012 r. szesciu
przedszkolom niepublicznych dotacje przeznaczong na dofinansowanie realizacji
zadah w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki niszq o 539,7 tys. zl niZ
nalezna.

Urzad nieterminowo przekazywal dotacie przedszkolom niepublicznym, co bylo
niezgodne z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty. Opdznienia w przekazywaniu
miesigcznych transz dotacji wyniosty od 1 do 50 dni. W2012r, w badanej probie
trzech przedszkoli opbznienia dotyczyly wszystkich przekazanych fransz dotacii.
Wysoko$¢ dotacji przekazanych z op6znieniem wynosita w 2011 r. - 11289 tys. 21,
w2012 r. - 170391ys. zt, w2013 r. - 733,1 tys. zt.

1 Najwy2sza lzba Kentroll stosuje 3-stobniowq skalg ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,

negatywna,
2Dz U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zin,
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Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i  przekazywanie  $Srodkow
budzetowych dla przedszkoli

W okresie objetym kontrolg na ferenie Gminy funkcjonowalo od 12 do 18 placéwek
wychowania przedszkolnego3, z tego: trzy przedszkola publiczne i od czterech do
siedmiu niepublicznych oraz od czterech do o$miu oddzialéw przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym# w tych placéwkach zwiekszyla
sig z 563 w roku szkolnym 2011/2012 do 722 w roku 2013/2014, tj. 0 22 %.
' {dowdd: akta konfroli str. 468)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Gming na dziatalnost
przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosly ogblem 16 017,6 tys. zt, z tego:
w2011 r. - 4599,0 tys. 215 (91 % planowanych wydatkéw na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 r. — 5734,2 tys. 26 (96%) i w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia
2013 1.) -5 684,3 tys. 2" {73%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty $rodki budzetowe w wysokosci 9 1334 tys. 28
(82 % planu), a przedszkola niepubliczne - 6 884,1 tys. zi° {90%).
(dowbd: akta kontroli str. 469)

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie $rodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1, Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy
okreslaly uchwata nr XXVI11/231/2008 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29 pazdziemika
2008 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju
i szczegblowosci materiatow towarzyszacych projektowi budzetu oraz uchwala Nr
X1V/130/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie trybu prac nad projekiem
uchwaly budzetowe]. Uchwaly nie okreslaly szczegdlowych zasad planowania

- $rodkéw finansowych na funkcjonowanie przedszkoli publicznych.

(dowdd: akta kontrofi str. 44-51)

Wielkos¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych érodkéw finansowych
na funkcjonowanie publicznych przedszkoli oszacowywano na podstawie wnioskow
przedszkoli publicznych sktadanych do Wéjta Gminy Nadarzyn do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedniego. Bylo to zgodne z § Tww. uchwaly.

~ Kwoty planowanych wydatkow budzétowych okre$lone w uchwalach budzetowych

na lata 2011 - 2013 nie odpowiadaly potrzebom przedszkoli zgtoszonym przez
dyrektorw tych placéwek. WartoSci planowanych wydatkéw byla nizsza niz

AW - 12, w2012 - 17, w2013 - 18

4 Wediug stanut na 30.09.2011 r. 1 30.09.2013 r. (dane z systemu Informacii oswiatowe]).

& W tyrn wydadki majatkows - 0 fys. 2t (dob przedszkell publicznych).

& W tym wydatk! majatkowe — 4,0 tys. 2t (dot. przedszkall publicznych).

7W tym wydatkl majatkowe — 0 tys, 2! {dot. przedszkoll publicznych). -

82 fego:w 2011 1. - 2867,1 tys. 2, w 2012r. - 3 325,1 tys. Ziw 2013 1. - 2041.2 tys. 2.
9Ztagorw 20111 - 1731,9 tys. 2, w2012 r. - 2 4092 tys. 24 | w 2013 1. - 2743,1 fys. 2.

* Uchwaia nr IV/17/2010 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29 grudnia 201G, w sprawis uchwalenla budzstu Gminy Nadarzyn na
rok 2041, Uchwala nr Xv/138/2011 Rady Gminy Nadarzyn 2 dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawis uchwalenia budzetu Gminy
Nadarzyn na rok 2012, Uchwata nr XXVill Rady Gminy Nadarzyn z dnla 27 grudnia 2012 r. w sprawle uchwalenia budzstu
Grminy Nadaizyn na rok 2013.
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zglaszane przez przedszkola potrzeby o 105 411,00 zt - w 2011 r., 0 381 960,82 2,
w 2012 r. oraz o 239900,00 zI, w 2013 r, w tym odpowiednio: Przedszkole
Publiczne Wolica w 2011 r, 0 6 990,00 zi'1, w 2012 . 0 41 260,68 2112, w 2013 .
052 100,00 zi'% Publiczne Przedszkole w Nadarzynie w 2011 r. o 49 500,00 zi,
w2012 r. 0 234 344,14 215, w2013 r. o 100 000,00 218, Przedszkole Publiczne
w Miochowie w 2011r. 0 48 921,00 217, w 2012 r. o 106 356,00 zi'¢, w 2013 1,
o 87 800,00 z{1® '
{(dowod: akta kontroli str.60-127)

Przyjecie w budZecie na lata 2011 — 2013 nizszych kwot planowanych wydatkow,
niz zaproponowanych przez dyrektoréw przedszkoli — zdaniem Wojta - wynlka{o
2 mozliwosci fi inansowych gminy.

_ (dowbd: akta kontroli sir. 495)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) inna niz roku budzetowego
- zdaniem Wéjta — nie utrudniata planowania wydatkéw przedszkoli publicznych.
(dowdd: akta kontroli str, 485}

113 W Gm|me nie okreslono p1semnych zasad dotyczqcych przekazywania
przedszkolom publicznym srodkéw na wydatki budzetowe. Do maja 2013 r. gléwna
ksiggowa przedszkola przekazywala ustng informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
finansows. Gmina - przekazywata Srodki finansowe na rachunek jednostki
w najblizszym moziiwym terminie, Od czerweca 2013 r. zapotrzebowanie skiadane
byly przez przedszkola w formie pisemnej bezpoéredmo do Referatu Realizacj
Budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 513, 519-523)

1.1.4. Kwota przyznane] Gminie na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie odwiaty (na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego) wyniosla 276 5 tys. zl.

Wysoko$¢ tej dolacji odpowiadata iloczynowi kwoty roczne] (414 z)0 oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkoinego naobszarze Gminy (668
dzieci), ustalone| na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2012 ., co bylo zgodne z art. 14d ust. 3 i 4 ww. ustawy.
{dowdd: akta kontroli str. 42-43,475)

1.1.5. Do dnia 4 grudnia 2013 r. Gmina ofrzymaia $rodki dotacji w wysokosci 276,5
tys. zi21 (100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), kiére przeznaczono na: dotacje dla
przedszkoli niepublicznych w dziale 801, rozdziale 80104 § 254 dotacja
podmiotowa z budzetu na niepublicznej jednostki systemu oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str, 128-133)

1.1.6. W zwiazku z przyznana na 2013 r. dotacja, o ktérej mowa w art. 14d ust, 1
ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy | Woijt nie zwigkszyli w tym roku planow

" w rozdzial 80104 § 3020 § 4110 § 4210

12 w rozdzial 80104 § 3020 § 4010 § 4110, § 4210 § 4240, § 4300

3w rozdzial 80104 § 3020 § 4010 § 4110, § 4120, § 4170, § 4210 § 4300

1w rozdzial 80104 § 4010 § 4110, § 4210 § 4260, § 4700,

16 rozdziat 80104 § 3020, § 4010 § 4110, §4120, 4170, § 4210 § 4270, 84300 §4700,

16 rozdziat 60104 §3020, § 4010, § 4110, §4210, §4240, § 4260, § 4300, § 4700.

17 rozdzial 80104 §3020, § 4010, § 4040, § 4210, § 4240, § 4260, § 4300 § 4370, § 4440,

18 rozdztal 80104 §3020, § 4010, § 4110, § 4120, § 4170, § 4210, § 4270, § 4280, §4300, § 4410, § 4700
1 mzdzial §3020, § 4010, § 4120, § 4170, §4210, §4240, § 4260, § 4270, § 4300,

2 Arl, 11 ust, 1 pht 1 ustawy z dnla 13 czerwca 2013 r. 0 zmianle ustawy o systemie odwialy orez nlektérych innych ustaw (Dz.
U.z2013r, poz. 827). -

¢ 7 tego: 69,1 tys. zhw dniu 20 wrzednia 2013 r., 69,1 tys. 2t w dniu 3 paddziernika 2013 r.,, 68,1 fys. w dniu 15 listopada 2013
r. 69,1 w dniv 04 grudnia 2013 r.
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finansowych przedszkoli publicznych o planowane kwoty wydatkéw na poszerzenie
oferty przedszkoli, tj. na realizacje dodatkowych zajgé, ktbre przed 1 wrzeénia
2013 . nie byly finansowane przez Gming, lecz przez rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 542)

1.1.7. W okresie od 1 wrze$nia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez
Gmine pobieraly od rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oplate
w wysokosci 1 z za godzine korzystania z wychowania przedszkoinego w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktdrym mowa w art.-6 ust 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty, co bylo zgodne z art. 14 ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt 1 ust. 8
ustawy o systemie o$wiaty, Ponadto przedszkola pobieraly oplaty za korzystanie
przez dzieci z wyzywienia w wysokosci 8 zi za dzien.

(dowbd: akta kontroli str.472)

1.1.8. W przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Gming) w okresie od
1 wrzesnia 2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
$rodkéw, niz Srodki budzetowe Gminy (fzw. zajecia dodatkowe).

' (dowéd; akta kontroli str. 474)

1.1.9. Sradnie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zajeé dodatkowych dla dziec!
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming wynosity:
a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r..

- jezyk angielski - 5,4 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),

~ zajecia umuzykalniajace - 6,3 tys. zI {zajecia finansowane przez rodzicow
dzieci);

—  podstawy informatyki — 0,4 tys. zt {zajecia finansowane przez Gming)

-~ gimnastyka korekcyjna — 1,0 tys. 2t (zajecia finansowane przez rodzicow
dzieci);
b) w okresie od 1 wrzesnia 2013 1.
— jezyk angielski — 2,9 tys. zt {zajecia finansowane przez Gming);

— zajecia umuzykalniajace — 2,9 tys. zt (zéj@cia finansowane przez Gmine);
— podstawy informatyki — 0,4 tys. z4 (zajgcia finansowane przez Gming).

Obnizenie miesigcznych kosztow organizacji zajg¢ dodatkowych dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych — spowodowato
zmnigjszenie  czestotiwoscl  zaje¢ z  jezyka angielskiego oraz  zajg¢
umuzykalniajacych zdwoch do jednego spotkania w tygodniu oraz rezygnacie
z prowadzenia gimnastyki korekcyjnej. |

' (dowbd: akta kontroli str. 474)

1.1.10. Kwota przyznanej Gminle na 2013 r. dotacji, o ktére] mowa w art, 14d ust, 1
ustawy o systemie o$wiaty (276,5 tys. 2{), zrekompensowala ulracone przez Gming
w okresie od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwiazku z ustawowym
ograniczeniem wysckosci oplat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (kwola utraconych dochodow wynosila 114,8 tys. 2).

' (dowdd: akta kontroli str. 475)

1.1.11. Rada Gminy do dnia zakoriczenia kontroli (17 stycznia 2014 r.) nie podjgla
uchwaly na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty w brzmieniu
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2013 r,, w sprawie wysokosci optat za korzystanie
zwychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznych
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przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zaje, o ktorym mowa w art, 6 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw termin na podjgcie powyzsze;\
uchwaty uplywa 31 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str, 495-496)

1.1.12. W Gminie nie wystapily trudnosci zwigzane z wejsciem w Zycie ww. ustawy
) zm|an|e ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.
(dowdd: akta kontroli str. 485)

1.2. Przyznawanie i  przekazywanie $rodkéw  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwalach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013)22 przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w- zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki okreslano m.in. na
podstawie informacii o planowanej liczbie ucznidw w danym przedszkolu,

Powyzsze informacie przekazywano Wojtowi przez uprawnione podmioty
(prowadzace niepubliczne przedszkola) w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, co bylo zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oéwiaty. Planowana liczba ucznidw ogdiem wynikajgca z fych informacii
wyniosta: winformacjach 2010 r, - 442,z 2011r1. - 5421z 2012 r. — 626.

(dowdd: akta kontroli str. 262-292)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego -
w ocenic Wojta - nie ulrudniala planowania dotacji z budZetu Gminy na
dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli,

(dowdd: akta kontroli sir. 485)

1.23. W badanym okresie ocbowigzywal w Gminie tryb udzielania dotacji
dia przedszkoli niepublicznych, ustalony - na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty — w uchwale Rady Gminy: nr XLIH/379/2010 z dnia 27 stycznia
2010 r. w sprawie regutaminu okre$lajacego tryb udzielania i rozliczania oraz trybu
i zakresu kontroli wydatkowania dotacji na finansowanie dziatalnosci publicznych
szkol i placowek dziatajgcych na terenie Gminy Nadarzyn (zwana dalej: uchwalg
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji}

W uchwale uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktére
pawinny byé zawarle we wniosku o udziglenie dotacji, zgodnie z art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

Przyjeta w § 7 ww. uchwaly stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w bud2ecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 248-258)

Powyzszg uchwale, jako akty prawa misjscowego, opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewbdztwa Mazowieckiego w 2010 r., zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?3,

(dowbd: akta kontroli str. 260)

2 {chwala nr IV/17/2010 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawle uchwalenia budZetu Gminy Nadarzyn na
rok 2011 w wysokoscl 2 0000 tys. 2, Uchwala nr XV/138/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnla 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalsnia budzetu Gminy Nadarzyn na rok 2012 w wysokescl 2 000 tys. #, Uchwala nr XXVl Rady Gminy Nadarzyn z dnia
27 grudnia 2012 1. w sprawle uchwalenia budzetu Gminy Nadarzyn na rok 2013 w wysokodd 2 450,0 tys. 21

%Dz U. 22044 1, Nr 197, poz. 1172 ze zm.



1.24. Uchwaly wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji nie przekazano
Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Organ fen nie podejmowat rozstrzygniet
nadzorczych w odniesieniu do tej uchwaly.

{dowdd: akta kontroli str. 486-487)

1.2.5. Wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okreslano w uchwatach
budzetowych na fata 2011, 2012 | 20132 na podstawie wydatkéw biezacych
zrealizowanych w przedszkolach publicznych (tylko w rozdziale 801 04) za rok
poprzedni pomniejszanych o planowang oplate stalg wnoszong przez rodzicow. Od
1 wrzesnia 2013 r. dotacje dla przedszkoli niepublicznych ustalano w oparciu o plan.
wydatkow bie2acych w rozdziale 80104, 8014680195 pomniejszony o plan
dochodéw optaty stalej wnoszonej przez rodzicow. W zakresie prawidlowosci
ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych na dofinansowanie ich
dziatalnosci. badamem NIK oquto rok budzetowy 2012,
' (dowod: akta kontroli str, 488-492 )

Wysokoéé dotacji przekazane] niepublicznemu przedszkolu na ucznia
niepeinosprawnego (ogolem 405068 z), w przeliczeniu na jednego ucznia,
odpowiadafa kwocle przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez Gmlne, co bylo zgodne z art. 90 ust, 2b ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli sir. 367-373,563-565)

1.26. W 2012 r. dokonywano zmian uchwaly budzetowsj w zakresie wydatkow
blezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych, zwigkszajac ich wysokost:
2 lutego 2012 r. 0 1 000,89 tys. 225, zmniejszajac 29 lutego 2012 . 0 65,7 tys. zI%,
zwigkszajac 28 marca 2012 r. o 5 tys. Zi?7, zwigkszajac 25 czerwca 2012 1. 0 4,0 tys.
2%, zwigkszajac 28 wrzesnia 2012 r. 0 806,2 tys. zI29, zwiekszajac 18 pazdziernika
2012 r. 0 12 tys. zI°0, zwigkszajac 27 grudnia 2012 1. 0 95,4 tys, zi31,

W zwigzku z powy2zszym nie akiualizowano wysokosci stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. .
(dowdd: akta kontroli str.453,489-492)

1.2.7. W zakresie prawidiowosci przekazywania $rodkow  budzetowych
niepublicznym przedszkolom badaniem objgto dotacle w iacznej wysokosci
4 8425 tys. zI, przekazane trzem przedszkolom w okresie od stycznia 2011 — do
sierpnia 2013 r.32

2 Ughwata nr V772010 Rady GmInyINadarzyn z dnia 29 grudnla 2010 r. w sprawie uchwalgnia bud2ats Gminy Nadarzyn na

rok 2011, Uchwala nr XV/138/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnla 29 grudnia 2011 r. w sprawle uchwalenia budzety Gminy
Nadarzyn na rok 2012, Uchwala nr XXVl Rady Gminy Nadarzyn z dnla 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwal'an!a budzety

Gminy Nadarzyn na rok 2013,

= Uchwata nr XVI152/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnfa 2 lutego 2012 1, w sprawle zmlany budzetu Gminy Nadarzyn na rok

2012,

= Uchwala nr VIV163/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 28 |utego 2012 1. w sprawle zmlany budzetu Gminy Nadarzyn na

rok 2012.

Z Uchwata nr XVII174/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnla 28 marca 2012 r. w sprawle zmlany budzetu Gminy Nadarzyn na

rak 2012,

‘% Uchwala nr )O(II20712012 Rady Gminy Nadarzyn z dnla 25 czerwea 2012 r. w spmwie zmiany buctetu Gminy Nadarzyn

na rok 2012.

# \Uchwata nr XXIW245/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawle zmiany budzetu Gminy Nadarzyn

na rok 2012.

= |chwala nr XXV/266/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 18 paidzemika 2012 r. w sprawie zmiany budzety Grminy
Nadarzyn na rok 2012

31 Uchwala nr XXVII/306/2012/ Rady Gminy Nadarzyn z dnla 27 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany hudzatu Gminy Nadarzyn
na rok 2012,

2 W 2011 1, - Przedsziole Nlepubliczne Maluch (685.4 fys. z), Przedszkole Nispubliczne Smyk (500,4 tys. 20), Przedsziole
Niepuhliczne Jupik (424.7 tys. zf), w 2012 r. - Przedszkole Niepubliczne Maluch (747,1 tys. 2i), Przedszkole Niepubliczne
Smyk (525,1 tys. zI), Przedszkole Niepubliczne Juplk (5087 iys. 2!} iw 2013 r. (da dnla 30 slerpnia 2013 r.) - Przedsziole
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Uwaga dotyczgea
badanej dzigfalnosci

Uslalone
nigprawiglowosci

Badane dotacje nie byly przekazywane w terminie okre$lonym w art. 90 ust. 3¢
ustawy o systemie o$wiaty. Dotacje przekazywano uprawnionym podmiotom, na
podstawie prawidlowych wnioskéw (miesiecznych informacii), ktére sporzadzano do
20 dnia miesiaca.

(dowod: akta kontroli str. 456-461)

1.2.8. W okresie objetym kontrola Woit nie odrzucit 2adnego wniosku (miesigcznej
informacii} zlozonego przez przedszkole niepubliczne. :
' (dowdd: akta kontroli str. 483)

W uchwale budzetowej na 2012 r. Nr XV/138/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29
grudnia 2011 r. wydatki Publicznego Przedszkola w Miochowie w wysokosci 1 000
968,00 z! zaplanowano w dziale 801 rozdzial 801 01 zamiast w dziale 801 rozdziale
801 04 z, co bylo niezgodne z klasyfikacjg paragraféw wydatkéw i $rodkdw
(z obja$nieniami) stanowiacg zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdiowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze 2r6del zagranicznych.
(dowbd: akta kontroli str. 210-227,462-464)

Zastepca Wojta wyjasnil, 2e wydatki Publicznego Przedszkola w Miochowie
pomytkowo zaplanowano w dziale 801 rozdzial 801 01 zamiast w dziale 801
rozdziale 801 04. Byt to blad pisarski, ktry zostat poprawiony na sesji Rady Gminy
w dniu 2 lutego 2012,

' (dowdd: akia kontroli str. 541)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Wéijt nie przekazat do Reglonalnej lzby Obrachunkowej ww. uchwaly
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, co naruszato art. 90 ust. 2 w
zwigzku z art, 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym34.

(dowéd: akta kontroli str. 486-487)

Sekretarz Gminy wyjasnila, Ze ,....uchwala zostata omytkowo przekazana do
Wydzialu Prawnego Wojewody Mazomeckxego zamiast do Regionalnej lzby
Obrachunkowej”,

(dowéd: akta kontroli str, 487)

2) Dotacje dla mepubhcznych przedszkoli przekazywano w blednie wyliczone;
wysoko$ci, naruszajgc tym art. 90 ust 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Gmina Nadarzyn dokonywata obliczert dotacji na podstawie poniesionych
przez przedszkola publiczne tylko w rozdziale 801 04 wydatkow w roku
poprzedzajagcym rok, ktérego dotacja dotyczy oraz pomnigjszonych
o planowane dochody z tylutu oplat ponoszonych przez rodzicéw (oplata
stata) w roku udzielenia dotacji. Nie aktualizowano réwniez wysokosci
stawek dotacji dia niepublicznych przedszkoli wzwiqzku ze zmianami
wysokosm wydatkow biezgcych przedszkoli publicznych w ciagu roku.

(dowbd: akta kontroli str, 488)

Skutkiem powyZszego bylo zanizenie w okresie od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia
2012 r. wysokosci udzielonych szesciu przedszkolom niepublicznym  dotagii

Nlepubticzne Maluch {601 tys. z), Przedszkols Niepublicene Smyk (4104 tys. 20}, Przedszkole Niepubliczne Jupik (41,3 yys.
2,

%Dz U. Nr38, poz. 207 ze zm.

Dz U 22013r., poz. 5 ze zm.



przeznhaczonych na dofinansowanie realizacj zadan w zakresie kszlatcenia,
wychowania i opieki — ag&tem o kwote 539,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.563-565, 567-1352)

W konsekwenciji faktyczna wysoko$¢ dotacji na rak 2012, w przeliczeniu na jednego
ucznia niepublicznego przedszkola wyniosta 64,5% ustalonych w budzecie Gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.
Stawka dotacji dla przedszkola niepublicznego, ustalona przez Urzad na 2012 r.
wynosita 688,61 zt a powinna wynosi¢ $rednio 839,31 24,

(dowdd: akta kontroli str, 490,563-565)

Wojt Gminy wyjasnit, m.in. Ze ,w naszej ocenie oplaty stale wnoszone przez
rodzicow pokrywaly cze$¢ wydatkow biezacych, na ktdre gmina nie angazowata
wiasnych Srodkdw z budZetu. Do korica 2010 r. funkcjonowaly rachunki dochodéw
wlasnych, na kiérych gromadzone byty wplaty od rodzicow. Wobec tego, Zze od
2011 r. nie istniejg rachunki dochodéw wiasnych, w gminie prowadzi sig odrebng
ewidencjg dla celdw rozliczen oplaty stale]. Dochody zgromadzone na
wyodrebnionych rachunkach pomniejszaly podstawe do obliczania dotacji. Wobec
tego, Zze prowadzona jest odrebna ewidencja, w dalszym ciagu pomniejszalismy
kwote oplaty statej wnoszonej przez rodzucbw od podstawy obliczania dotagji.”
(dowdd: akta kontroli str. 496)

Kwota wydatkow stanowigca podstawe obliczenia dotacji o jakiej mowa w art. 80
ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty to ogdina kwota wydatkow zaplanowanych
wbudzecie jako tych, kibre sg ponoszone na utrzymanie jednego ucznia
w przedszkolu publicznym. Kwota ta nie podiega pomniejszeniu o sumy stanowigee
rownowartos¢ dochodbéw przeznaczanych na pokrycie danego wydatku, Gmina
Nadarzyn nie skotzystala z moZliwosci okreslonych w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych¥. zgodnie z ktdrym samorzgdowe
jednostki budzetowe prowadzace dzialalnosé okre$long wustawie o systemie
oéwialy mogg gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowiacy ;ednostkl samorzadu terytorialnego.

-3} Nieteminowo przekazywano transze dotacje dla trzech przedszkoli
niepublicznych, W 2011 r. facznie z 36 przekazanych transz dolacji w 26
przypadkach przekazano je po terminie (fj. 72,2%), z tym, e transze dla
Przedszkola Maluch za luty® i sierpief¥” byly przekazywane w dwoch czesclach
z tego jedna czeS¢ w ustawowym terminie. W 2012 r. z 36 transz dotacji
nieterminowo przekazano wszystkie (tj. 100%), z tym, ze fransze dla
Przedszkola Maluch za wrzesie® | pazdziemik®® oraz dla Przedszkola Smyk za
sierpien® przekazywane byly w dwéch czgsciach, z tego jedna cze$¢ w
ustawowym terminie. Za 2013r. {do 30 sierpnia 2013 r.) 224 rat dotacj
nieterminowo przekazano 14 (ti. 58,3%). Wysoko$¢ dotacji przekazanych z
opbdZznieniem wynosita w 20111, 11289 tys. 2, w 2012 r. - 17039 tys. zk, w
2013 r. - 733,1 tys. zt. OpdZnienia w przekazywaniu naleznych transz dotacji

%Dz,1U.22013r., poz. 885 ze zm.

® Transza za Ity 2011 r. przekazana w wysokoscl 35.000 2 w dnlu 25 futago 2011 1. | w wysokosci 24 432,92 2t w dniu
2marca 2011 r.

¥ Transza Za sierpied 2011 przekazana w wysokosei 30 000,00 2!, w dniu 23 slerpnia 2011 r. | w wysokosci 34 501,00 2t
w dnkl 20 pa2dziemika 2011,

3 Transza za wrzeslen 2012 r. przekazana w wysckoscl 20 000,00 ! w dnlu 27 wrzeénia 2012 r. i w wysokodci 45417,95 2
w dniu 11 pazdziemika 2012 r

® Transza za pazdziemlka 2012 przekazana w wysokoéci 26000,00 zt w dniu 31 paZdziemka 2012 r. | w wysokodci
39 040,73 w dnlu 15 listopada 2012 .

4 Transza za slerplen 2012 r. przekazana w wysokoscl 30 000,00 zl w dnlu 17 slerpnia 2012 r, | w wysokosg 19 579,92
w dnlu 14 wrzesnia 2012 r.
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wynosily w 2011 r. od dwoch do 50 dni, w2012 r. od 10 do 30 dni, z tym, Ze
transza dia Przedszkola Jupik za luty 2012 r. zostata przekazana w dwdch
czesciach, 1. 37 184,94 2t z 16 dniowym opdznieniem oraz 688,61 zt z 318
dniowym opdznieniem, w 2013 . od jednego do 18 dni. Bylo to niezgodne z art.
90 ust. 3c ustawy o systemie oématy oraz § 3 regulaminu okreslajacego tryb
udzielania i rozliczania oraz tryb | zakres kontroli wydatkowania dofacji na
finansowanie dziafalnosci niepublicznych szkét i placowek dznalajqcych na
terenie Gminy Nadarzyn

- (dowdd: akta kontroli sir. 456-461, 567-1352)

Zastepca Wojta wyjasnil, ze nieterminowe przekazywanie dotacji wynikato
z przej§ciowych problemoéw z plynnoScig finansowa, W kontrolowanym okresie firmy
placace znaczne dla budzetu gminy kwoty podatkéw nie wywigzywaly sie
z terminowosci wplat naleZnych rat. Prowadzono egzekucje naleznych podatkéw,
niemniej jednak sytuacja spowodowala zaklocenie biezacej plynnoéci finansowej
gminy. Pomimo op&nief w przekazywaniu dotacfi, Gmina nie zostata obcigzona
odsetkami za zwloke.

{dowdd: akta kontroli str. 540)

4) W 2012 r. stwierdzono przekazanie dotacji dla szesciorga dzieci w niepeinej
wysokosci. Wysoko$é dotacji obnizono proporcjonalnie, uwzgledniajac okres od
dni miesiaca od ktérego dzieci rozpoczely edukacje w przedszkolu, naruszajac
tym art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty. Skutkiem tego bylo przekazanie
dotacii do przedszkoli niepublicznych nizszej o kwote 2 036,92 z! ni nalezna.
(dowbd: akta kontroli str. 524-529, 563-565)

Z wyjasnien Zastepca Wojta wynika, Ze przyjeta praktyka dotyczyla wylacznie
przypadkow dostarczenia przez przedszkola niepubliczne informacji o dodatkowej
liczbie dzieci, ktbre zostaly zapisane i rozpoczely uczeszczanie do przedszkola
w trakcie miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

Zdaniem NIK przepisy ustawy o systemie oSwiaty nie przewidujg obnizenia
wysokosci dotaci w sytuacii rozpoczecia edukacii w trakcie trwania miesigca.

5) W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia formaine, polegajace na przyjeciu
bez uwag wnioskéw o udzielenie dotacji (w 2010 r. cztery na szesé, w 2011 r,
dwa na sze$¢, w 2012 r. trzy na siedem) na druku niezgodnym 2z wzorem
okreslonym w zalgczniku do regulaminu. Osiem przyjetych wnioskéw (na 19
zZlozonych) nie zawieralo wskazania rachunku bankowego na kiéry miata byé
przekazywana dotacja, numeru idaty zadwiadczenia o wpisie do ewidencji
niepublicznych szkdl i placowek niepublicznych oraz jeden nie wskazywal
planowanej liczby uczniow. : :
(dowdd: akta kontroli sir.248-292)

Zastepca Wojta wyjasnit, m.n. 2e ,Regulamin okreslajacy tryb udzielania
i rozliczania oraz fryb i zakres kontroli wydatkowania dotacji na finansowanie
dziatalnosci niepublicznych szkét i placowek dziatajacych na terenie Gminy
Nadarzyn przewiduje wzory zalgcznikdw, ale nie wyklucza moZliwosci udzielenia
dotacji, jezeli wniosek zostanie zlozony na innym formularzu niz zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia. Niepodwazalnym warunkiem uzyskania dotacji wynikajacym z tresci
requlaminu, jak réwniez z zapiséw ustawy o systemie o$wiaty, jest zlozenie wniosku
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacii, a ten
warunek zostat spetniony w kazdym przypadku. Brak wiec bylo podstaw do
odrzucenia wnioskow. Podawana przez przedszkole informacja o ilo$ci dzieci do 30
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Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

. Opis stany
faklycznego

wrzesnia sluzy gminie do planowania wysokosci dotacji na rok nastepny, ale nie
moze by¢ wykorzystywana jako podstawa obliczenia dotacji.
(dowéd: akta kontroli str.507)

NajwyZsza [zba Kontroli ocenia negatywnie! przestrzeganie zasad przyznawania
| przekazywania $rodkow budZetowych dla przedszkoll.

2. Rozliczenie $rodkéow budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1 Rozliczenie  $rodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom publicznym

2.1.1. Przedszkola publiczne przekazywaty do Urzgdu sprawozdania budzetowe Rb-
285 z wykonania planu wydatkow budzetowych wterminach okreslonych
w zalaczniku nr 44 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowejé2. :
(dowdd: akta kontroli str. 465-467)

2.1.2. Sprawozdania Rb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikow Referatu Realizacji BudZefu Urzedu3. Byto fo
zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Urzad nie korzystat z uprawnied do

* kontrolowania merytorycznej prawidtowosc! zlozonych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 546-562,566)

w dzmlalnoécl Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom niepublicznym

2.21. Obowigzujagce w okresie objgtym badaniem uchwata w sprawie frybu

udzielania i rozliczania dotacjl nie naruszaty przepisow art. 90 ust. 3d-3g ustawy

0 systemie o$wiaty (opisane w pkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontroinego).
{dowdd. akta kontroli str.251)

2.2.2, Uchwaly wsprawle trybu udzielania i rozliczania dotacji nie przekazano
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie. (opisane w pkt 1.2.3. niniejszego
wystqpienia pokonlrolnego)

(dowdd: akta kontroli str. 487)

223 Uchwaia Nr XLIIIf379/2010 Rady Gmlny Nadarzyn z dnia 27 stycznia 2010 .
w sprawie reguiaminu okre$lajacego tryb udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli wydatkowania dotacji na finansowanie dzialalno$ci niepublicznych szkot
i placowek dziatajacych na terenie Gminy Nadarzyn okreslata forme oraz termin
Zlozenia rozliczenia dotacii.

s podebnle Jak przy ocenie ogdinej, NajwyZsza Izba Kontroll stosule 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych
dzlstaodci w badanym obszarze; pozytywna, pozytywna mime stwietdzonyeh nisprawldlowoscl, negatywna.

42Dz, U. Nr20, poz. 103

4 W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie przyplsano obowiazku dolyczagego sprawdzania sprawozdah Rb-285 pod
wzgledem formalno-rachunkowym.
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Uwaga dotyczqca
badanej dziatainodci

Opis stant
faktycznego

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy
badaniem objeto- dotacje w lgcznej wysokosci 2 7845 tys. zl, udzielone trzem
przedszkolom w latach 201144 201245,

W wyniku tego stwierdzono, ze zgodnie z postanowieniami powy2sze] uchwaly,
dokonano rozliczet czterech dotacji, z szedciu badanych, udzielonych
niepublicznym przedszkolom. Cztery roczne rozliczenia dotacji ztozono w terminie
na odpowiednim druku.

(dowdd: akta kontroli str. 358-366)

Dwa roczne rozliczenia dotacji za 2012 r, zlozono trzy i 16 dni po uptywie terminu,
ti. 10 i 23 stycznia 2013 r. Zgodnie z § 11 uchwaly w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji, organ prowadzacy niepubliczng placowke zobowiazany byl
przekazaé informacje o rozliczeniu dotacji za dany rok w terminie do 7 stycznia roku
nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 362-365)

Zastgpca Wojta wyjasnil, ze gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za fo ze organ
prowadzacy niepubliczng placowke nie zZiozyl rozliczenia w terminie. Po
stwierdzeniu braku zioZenia rozliczenia pracownicy monitorowali telefonicznie.
Dyrektorzy placéwek niepublicznych skiadali niezwlocznie rozliczenia.

(dowdd: akta konfroli str. 507)

Przyjety przéz Urzad Gminy Nadarzyn sposéb rozliczenia okreslony uchwaty
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji zobowigzuje do podania faktyczne|
liczby dzieci w miesigcu oraz wysokoS¢ udzielonej kwoty dotacji w poszczegoinych
miesigcach. Uchwata nie wymagala podania kwoty wykorzystanej dotagji. Zdaniem
NIK moze to utrudniaé rozliczenie dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroll ocenia pozytywnie terminowos¢ rozliczania Srodkéw
budZetowych przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadczej

31. W okresie objetym kontrola w Urzedzie zostaly opracowane i przyjete
nastepujace dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej:
- zarzqdzenle Nr 14/2010 Wéjta Gminy Nadarzyn z dnia 9 marca 2010 r.
w sprawie okreSlenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzle
Gmmy Nadarzyn i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej
koordynacji obowigzujace do 20 grudnia 2012 r.,

— zarzadzenie Nr 742012 Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadeze] w Gminie
Nadarzyn,

— zarzadzenie Nr 47/2007 Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 3 lipca 2007 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontrofi dokumentéw oraz
instrukcji kasowej.

4 Przedszkole Niepubliczne Jupik {354,3 fys. 2f), Przedszkole Niepubficzne Smyk (421,6 tys. 21) 1 Przedszkole Nispubliczne
Stamik (4457 tys. Zi),

& Przadszkole Nispubliczne Kubus (150 tys. 21), Przedszkole Nispubliczne Maluch (757,1 lys. 2i) | Przedszkale Sterlk (655,6
tys, 2i).
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Uwaga dotyczaca
badanef dziefalnodel

Powyzsze dokumenty nie zawieraly postanowien dotyczacych przyznawania,
przekazywania oraz rozliczania $rodkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli str, 386-426)W zakresie przyznawania i przekazywania
przedszkolom publicznym i niepublicznym  $rodkéw  budzetowych oraz - ich
rozliczania obowigzywala uchwafa w sprawle trybu udzielania i rozliczania dotacj.

(dowbd: akta kontroli str. 248-258)

Zadania realizowane przez pracownikéw Urzedu, zwigzane z przyznawaniem
i przekazywaniem przedszkolom $rodkéw budzetowych oraz ich rozliczaniem, nie
Zostaly im przypisane w zakresach ¢zynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 375-379)

3.2, W Gminie prowadzono audyt wewnetrzny, ktérym nie objeto przyznawania
[ pzekazywanie dotacji przedszkolom niepublicznym oraz  przedszkolom
publicznym. :

' (dowdd: akia kontroli str. 385)

3.3, Pracownicy Urzgdu nie prowadzili kontroli w przedszkolach pubiicznych.
W2012 r. przeprowadzono kontrole w pieciu przedszkolach niepublicznych#
w zakresie zgodnoéci i prawidlowosci pozyskania | wydatkowania dotacji w 2011 r.
W ich wyniku stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci w dwéch przedszkolach:
+ skladanie informacj skutkujgcych naliczeniem dotacji na dzieci, ktore nie
mialy ukoficzone 2,5 roku Zycia | zgodnie z przepisami ich pobyt
w placowce do czasu osiggniecia 2,5 roku nie mogt by¢ dotowany z budzetu
gminy, :

*  zawyzanie liczby dzieci w sierpniu i wrzesniu 2011 r,

»  uzyskanie nieuzasadnionych dotacfi, -w wyniku blednych informagii
przekazywanych do UG w lacznej wysokodci 31,1 tys. zt,

W zwigzku z powyzszym Urzgd Gminy wnioskowat 0 zwrot nadmiernie wyptacone;
dotacji w terminie 15 dni od daty podpisania protokotu w wysokosci 30 200,974 zt
1 969,02 218, Przedszkole Smyk wplacilo na rachunek Urzedu Gminy nienaleznie
pobrang dotacje w wysokosci 30200,97 zt w terminie. Przedszkole Jupik
nienaleznie pobrana dotacje wplacito w wysokoéci 969,02 zt w trakcie kontroli NIK,
fj. 532 dni od daty podpisania protokofu. W dniu 21 stycznia 2014 r. wplacono
odsetki w wysokosci 178,43 z} z tytulu nieterminowego zwrotu nadmiernle pobrane;
dotacji.

{dowod: akta kontroli str. 381-384)

3.4. Realizacja wydatkow budZetowych dia przedszkoli publicznych i nigpublicznych
nie byta przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
(dowod: akta kontroli str. 380)

~ Nie sporzadzano i nie przekazywano kierownikom jednostek kontrolowanych

wystapiefi pokontroinych na podstawie przeprowadzonych w 2012 r. kontroli
w przedszkolach niepublicznych w zakresie zgodno$ci i prawidlowosci pozyskania
i wydatkowania dotacji udzielonych w 2011 r., naruszajac postanowienia uchwaly
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Zgodnie z § 19 ww. uchwaly na
podstawie protokolu kontroli kontrolujacy sporzadzaja wystapienie pokontrolne,
w ktorym zawarte sg wnioski i zalecenia.

(dowdd: akia kontroli str, 427-445)

% Przedszkola Niepubliczne Smyk, Przedszkole Nispubliczne Maluch, Przedszhole Niepubliczne Jupik, Przedsziale
Stowarzyszenla Stemik ,Promienie”, Przedszkole Mispubliczne Kubus®

 Przadszkole Nispubliczne Smyk
4 Przedszkole Niepubliczne Juplk
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Wedlug wyjasnieri Wajta Gminy wnioski pokontrolne byly zawarte w ostatniej czgsci
protokotu kontroli. W momencie podpisania protokotu koniroli kierownik jednostki byt
informowany o sformutowanych wnioskach i ewentualnych zaleceniach.

: (dowdd: akta kontroli str. 495)

Zdaniem NIK uchwafa wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji nie
przewidywata mozliwosci odstgpienia od opracowania wystapienia pokontrolnego.

~ Ustalone W dziatalnodci Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujgcg
nleprawidiowosci — jgpraidiowost:

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci polegajace na zaniechaniu
wystania Uchwaly nr XLIIIf379/2010 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 27
stycznia 2010 r. w sprawie regufaminu okreslajacego tryb udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli wydatkowania dotacji na

- finansowanie dzialalno$ci niepublicznych szkét i placéwek dziatajacych na
terenie Gminy Nadarzyn do RIO oraz przyjgciu bez uwag wnioskow
odotacje zawierajagcych wady formalne wskazujg, Ze system kontroli
zarzadcze] w obszarach przyznawania i przekazywania $rodkow
budzetowych przedszkolom nie byt w pelnt skuteczny.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, konlrole zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne
i efelkiywnej kontroli zarzadczej odpowiada wojt (art. 69 ust, 1 pkt 2 ww, ustawy).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
system kontroli zarzadczej w zbadanych obszarach.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski pokontraine  Przedstawiajgc powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, NajwyZsza
‘Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*®, wnosi 0:

1) wyliczanie kwoty dotacji dia niepublicznych przedszkoli z uwzglednieniem

 aktualne] kwoty wydatkéw biezacych w publicznych przedszkolach
ustalonych w budzecie Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia
kazdorazowo po zmianie wysokosci wydatkéw biezacych publicznych
przedszkoli;

2) terminowe przekazywanie dotac]i dla przedszkoll niepublicznych;

3) sporzadzanie wystapiett pokontrolnych zgodnie z uchwaty w sprawie trybu
udzielania | rozliczania dotacji; _

4) przekazywanie Regionalnej |zbie Obrachunkowej uchwat dotyczacych trybu
udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych zgodnie z art. 80 ust. 2
w Zwigzku z art, 86 ustawy o samorzgdzie gminnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenla  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kigrownika Jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. '

Dz U, 22012r, poz.82 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrekfora Delegatury NIK w Warszawie,

Obowiszek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowanfa —y terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposoble iy srrvetania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag \ / . R o
i wykonania wnioskow  d2Zialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan,
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzeZeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 03 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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