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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/014 - Wplyw operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ich sytuacje finansowg,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jan Werenowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96687 z dnia 8 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 )

Urzad Gminy Nadarzyn, 05-830 Nadarzyn, ul. Mszczonowska 24 (dalej: Urzad)

Janusz Grzyb, Wojt Gminy Nadarzyn

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzone;
nieprawidtowosci!, korzystanie przez Gmine Nadarzyn (dalej Gmine) z operacii
finansowych oraz ich ewidencje w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2013 r.
do 30 wrzesnia 2015 .

Zacigganie zobowigzan byto poprzedzone uchwatami Rady Gminy. W przypadku
kredytdw dtugoterminowych i pozyczek Gmina uzyskiwata wymagane opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwo$ci sptaty zobowigzania.
Wyboru podmiotéw udzielajacych kredytéw dokonano z zachowaniem przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych. Kredyty i pozyczki zaciggano na warunkach nie
odbiegajacych od rynkowych. Gmina klasyfikowata zobowigzania z tytutu operacji
finansowych do odpowiednich tytutdw dtuznych? oraz ujmowata rzetelnie
w sprawozdawczosci. Wskazane w ustawach o finansach publicznych? limity
zadtuzenia nie zostaty przekroczone. Gmina zarzadzata jednak ptynno$cig w sposob
prowadzacy do powstania zobowigzarh wymagalnych. Najwieksze zobowigzania
wymagalne wystapity na koniec Ill kwartatu 2013 r. (1.202.208,74 z}) i lll kwartatu
2014 r. (779.828,79 zt). Opdznienia w sptacie przez Gmine zobowigzan skutkowaty
zapfatg odsetek w kwocie 38.050,08 zt w 2013 r., 5.346,83 zt w 2014 r. oraz
531,58 zt w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 3 listopada 2015 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg podstawowe dane dotyczace sytuaciji finansowej Gminy
na tle danych z lat 2010-2012 przedstawiaty sie nastepujaco. Dochody Gminy
systematycznie rosty z 56.619.721,74 zt w 2010 r. do 78.050.289,42 zt w 2014 r.
W trzech pierwszych kwartatach 2015 r. wyniosty 59.452.212,73 z, co stanowito

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panistwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), zwana dalej ,ustawa
o finansach publicznych z 2005 r.” oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych z 2009 r.”
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73,8% planu rocznego. W kolejnych latach zaplanowano dalszy wzrost dochodow
do 82.718.944,02 zt w 2018 r. Wydatki ogotem Gminy wzrosty z 53.523.960,44 zt
w 2010 r. do 72.339.703,45 zt w 2013 r. Byly one nizsze od osigganych przez
Gming dochoddw, co wptyneto na osiggniecie nadwyzki w kwocie 3.095.761,30 zt
w 2010r., 829.686,40 zt w 2011 r., 7.011.679,93 zt w 2012 r. i 3.897.405,25 zt
w 2013r. W 2014 r. wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem w wysokosci
6.313.271,76 zt, nizszym od planowanego na poziomie 8.420.000,00 zt. W roku tym
nastapit wzrost wydatkéw majgtkowych do 25.430.723,67 zt zwigzanych
z inwestycjami, w tym budowg Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Rus$cu.
W 2015 r. zaplanowano 7.999.000,00 zt deficytu, natomiast w 2016 r. nadwyzke
w kwocie 8.408.071,00 zt. Wskaznik samofinansowania wydatkéw majgtkowych?
w 2012 r. ksztattowat sie na poziomie 1,99. W latach kolejnych obnizyt sie do 1,29
w 2013 r. i 0,75 w 2014 r. Wielko$¢ z 2014 r. wskazuje, ze dochody majatkowe
i nadwyzka operacyjna nie byty wystarczajace, by pokry¢ wydatki majatkowe.
W okresie od 31 grudnia 2012 r. do 30 wrze$nia 2015 r. zobowigzania wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z Gminy wzrosty z 36.437.043,38 zt do 42.893.312,78 zt.
Na koniec 2013 r. zmniejszyly sie do 29.307.890,51 zt, a nastepnie w 2014 r.
wzrosty do 35.819.424,78 z}, co spowodowato, ze ich relacja do dochodéw ogotem
w tych latach wyniosta 38% i 45%. Gtéwng pozycje zobowigzan stanowity kredyty
i pozyczki dtugoterminowe. Gmina zaciggata je w celu pokrycia deficytu i spfaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na koniec 2011 r. stan zobowigzan
wymagalnych wynosit 3.704.009,6 zt i stanowit 8% ogétu zobowigzan. W kolejnych
latach zobowigzania wymagalne zmniejszyly sie do 196.684,85 zt na koniec
| kwartatu 2013 r. i 3.255,43 zt na koniec 2013 r. Na koniec 2014 r. nie wystapily.
Wskaznik obcigzenia dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi, w tym zwigzanymi
z obstugg zadtuzenia przekroczyt 100% w roku 2011 (103,5%) i w roku 2012
(100,4%). W kolejnych latach 2013 i 2014 utrzymywat sie na poziomie 91%-94%.
Wskaznik obcigzenia dochodéw ogétem obstugg zadituzenia bez rat kapitatowych
ksztattowat sie na poziomie 2,7% w 2013 r.i2,3% w 2014 r.
W 2013 r. nie zostaty przekroczone dopuszczalne wskazniki zadtuzenia, okre$lone
w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., w art. 242 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r., a w latach 2014-2015 w art. 243 i art. 242 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-199)

Obstugiwane przez Gming zobowigzania w ww. okresie wynikaty z 21 operacji
finansowych, tj. kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach 2009-2015 na faczng
warto$¢ 72.718.645,31 zt, oraz jednej operacji restrukturyzacji zadtuzenia Gminy na
13.500.000,00 zt poprzez zawarcie z bankiem porozumienia w sprawie spflaty
zadtuzenias. W szczegolno$ci dotyczyty one nastepujacych operaciji finansowych:

— o8miu kredytow dtugoterminowych zaciggnigtych w bankach® w latach
2009-2014 w wysokosci ogdtem 40.500.163,31 zt; z tytutu udzielenia kredytéw
banki nie pobieraty od Gminy prowizji; oprocentowanie ustalane byto
w 3 przypadkach w oparciu o stawke WIBOR 1M, powigkszong o marze banku
od 0,3% do 1,19%, w pozostatych przypadkach stanowito 1,1 stopy
redyskontowej weksli ustalanej przez NBP,

4 Wskaznik WB7=(dochody majatkowe + nadwyzka operacyjna)/ wydatki majatkowe.

5 Wykup wierzytelnosci oraz ustalenie warunkow i terminéw ich sptaty przez Gmine.

6 Pekao S.A. umowa z dnia 23 grudnia 2009 r. kwota kredytu 4.000.000,00 zt, Bank Ochrony Srodowiska trzy umowy z dnia
24 wrzesnia 2009 r. kwota kredytu 2.650.000,00 zi, 7.154.000,00 zt, 5.960.000,00 zt, BS Mszczonéw umowa z dnia
4 listopada 2013 r. kwota kredytu 6.000.000,00 zt, BS Otwock umowa z dnia 9 czerwca 2014 r. kwota kredytu
4.000.000,00 zt, BS Otwock 19.08.2014 r. kwota kredytu 3.736.163,31 zt, PKO BP S.A. umowa z dnia 8 grudnia 2014 r.
kwota kredytu 7.000.000,00 zt.
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— dwach kredytow krétkoterminowych zaciggnietych w 2013 r. i 2015 r. w bankach?
w wysokosci 10.000.000,00 zt na okres do 1 roku; oprocentowanie kredytow
zostato ustalone w oparciu o stawke WIBOR 1M powiekszong o marze banku
w wysokosci 0,35% i 2,5%; banki pobraty jednorazowg prowizje w wysokosci
0,02-0,5%.

— dziewieciu pozyczek dtugoterminowych udzielonych w latach 2009-2015 przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w facznej wysokosci
na warto$¢ ogdtem 18.218.482,00 zi; w umowach ustalono state oprocentowanie
w wysokosci od 0,3-0,9 stopy redyskontowej weksla, a w jednym przypadku
zmienne ustalone na podstawie stawki WIBOR 3M.

— pozyczki w kwocie 4.000.000 zt z Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych (operacji realizowanej
w ramach dziatania 321 — podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej)
zawartg w 2010 r., oprocentowang na poziomie % oprocentowania bonoéw
skarbowych 52 - tygodniowych. Prowizje za udzielenie pozyczki okreslono na
poziomie 0,1% kwoty pozyczki.

— restrukturyzacji zadtuzenia Gminy poprzez sptate w okresie 31 maja 2011 r.-
31 grudnia 2019 r. wierzytelnosci wykupionych przez Raiffeisen Bank w kwocie
ogétem 13.500.000,00 zt, na podstawie Porozumienia w sprawie Spfaty
zadfuzenia, zawartego w dniu 11 czerwca 2010 r.; umowa zostata zawarta na
nastepujacych warunkach: prowizja przygotowawcza w wysokosci 0,5%,
zmienne oprocentowanie, wyliczane w oparciu o stawke WIBOR 1M,
powiekszong 0 marze banku 3%; operacja ta do 2019 r. przesunefa termin sptaty
zobowigzan Gminy, ktére miaty by¢ sptacane do 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 200-663)

W latach 2013 i 2014 wykonane dochody biezace Gminy byty wyzsze od wydatkéw
biezacych. Zachowana zostata zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. zaplanowane na 2013 r., 2014 r. i 2015 r. dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., byly wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych. Zadtuzenie Gminy na koniec 2013 r.
wynikajace z przyjetej uchwaty budzetowej na 2013 r. (ze zmianami) wyniosto
36,18% wykonanych dochodow, przy maksymalnym limicie okreslonym w art. 170
ustawy o finansach publicznych z 2005 r., wynoszacym 60%. Planowana taczna
kwota sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. do planowanych w 2013 r. dochodéw ogétem wyniosta
13,55% przy dopuszczalnym limicie 15%. W 2014 r. roczny wskaznik sptaty
zobowigzan (IWZ)8 obliczony na podstawie art. 243 ufp z 2009 r. wyni6st 13,8 przy
dopuszczalnym limicie 21,1. Przyjety na 2015 r. wskaznik wynidst 13,2 przy
dopuszczalnym 22,6. Wedtug uchwalonej w 2015 r. wieloletniej prognozy finansowej

7 BS Nadarzyn umowa z dnia 30.12.2013 r. kwota kredytu 5.000.000,00 z}, Mikotowski Bank Spétdzielczy umowa z dnia
15 stycznia 2015 r. na kwote 5.000.000,00 zt.

8 Okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90; wykupéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90; potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdfem budzetu
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Opis stanu
faktycznego

na lata 2015 - 2026 ten wskaznik sptaty zobowigzan nie przekroczy maksymalnego
dopuszczalnego poziomu ekonomicznych mozliwosci sptat zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 201-207)

1. Legalnosé wykorzystywania operacji finansowych
i zaangazowania w spotki komunalne oraz ich wptyw na wysokos¢é
dtugu i przestrzeganie limitéw zadtuzenia Gminy

1.1. Zaciggniete przez Gmine od 2013 r. kredyty byty przeznaczone na finansowanie
deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan majatkowych oraz na splate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow®. Z pozyczek otrzymanych
z WFOSiGW i NFOSIGW zaplanowano finansowanie zadan inwestycyjnych na
terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 565-600)

Zadtuzenie Gminy wedtug stanu na koniec w 2012 r. wyniosto 36.437.043,38 zt
i zmniejszyto sie do 35.819.424,78 zt na koniec 2014 r. Na koniec trzeciego kwartatu
2015 r. zadtuzenie wzrosto do 42.893.312,78 zt, w zwiazku z zaciggnietym w 2015 .
kredytem w Mikotowskim Banku Spétdzielczym i pozyczka NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 133-169)

W skontrolowanych 11 umowach kredytow bankowych i pozyczek o tacznej wartosci
39.807.645,31 zt zawartych z bankami, WFOSiIGW i NFOSIGW, nie zawarto
niedopuszczalnych przepisami art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
zapisdw uprawniajacych zewnetrzne instytucje do dysponowania rachunkiem
biezacym Gminy'™0 ani wprowadzajacych kapitalizacje odsetek. Dla pozyczek
i kredytéw dtugoterminowych Gmina uzyskata wymagane, na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 r., opinie RIO odno$nie mozliwo$ci ich
sptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 382-385,664-768)

Badanie szes$ciu uméw kredytowych o wartosci ogétem 30.736.163,31 zt z lat
2013-1 potrocze 2015 wykazato, ze zostaly one zawarte z uwzglednieniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'.
W kazdym ze zbadanych przypadkéw Gmina przeprowadzita postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego.

(dowdod: akta kontroli str. 565-663)

Pozyczki ze $rodkéw WFOSIGW i NFOSIGW oraz kredyty bankowe zostaty
zaciggniete na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Gminy. W kazdym
ze zbadanych przypadkow kredytow i pozyczek dtugoterminowych RIO pozytywnie
opiniowata mozliwo$¢ ich sptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 664-768)

W latach 2013-2014 r. oraz na koniec | pétrocza 2015 r. Gmina nie przekroczyta
wysoko$ci zadtuzenia prezentowanego w Rb-Z i okre$lonego w WPF.

1.2. Na poczatku badanego okresu jednostkg organizacyjng Gminy byt Zaktad Ustug
Komunalnych (ZUK), dziatajacy w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,

9 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1- 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. - jednostki samorzadu terytorialnego moga,
zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na: pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow.

10 Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

" Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ktory zostat zlikwidowany z dniem 31 marca 2013 r. Na konto Gminy ZUK przekazat
kwote 414.152,28 zt, jako nadwyzke srodkdw obrotowych.
W dniu 7 wrzesnia 2012 r. utworzona =zostata spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn (dalej: PKN lub spotka),
ktora przejeta zadania ZUK. Jej celem jest m.in. prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej
z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug komunalnych
na rzecz spoteczno$ci lokalnej oraz samorzadu terytorialnego. Cato$¢ udziatow
w spotce posiada Gmina Nadarzyn.
W latach 2012-2015 Gmina objefa za wktad pieniezny udzialy w ww. spdice
o wartosci 5.000 zt, przekazata doptate 20 marca 2013 r. w kwocie 473.638,00 zt
na zakup Srodkow trwatych i wyposazenia oraz w dniu 18 pazdziernika 2012 r.
i 31 lipca 2013 r. wniosta dwa wkiady niepieniezne (aporty) o warto$ci
95.597.349,52 zt i 5.635.071,38 zt w postaci prawa wiasnosci zabudowanych
nieruchomos$ci gruntowych, prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn
zwrécito Gminie prawo uzytkowania wieczystego jednej nieruchomosci o warto$ci
305.100,00 zt, wniesione aportem do Spétki. Czynno$ci zwigzane z przekazaniem
Srodkéw finansowych i wniesieniem aportu na rzecz Spotki byty realizowane m.in.
na podstawie uchwat Rady Gminy Nadarzyn2. Wedtug sprawozdania finansowego
za okres od 7 wrze$nia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Spotka wykazata strate
w kwocie 4.552.234,20 zl, a za okres 1 stycznia-31 grudnia 2014 r. -
1.730.352,66 zt. Zgodnie z uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z dnia 24 czerwca 2014 r. oraz 12 czerwca 2015 r. straty zostang pokryte z zyskow
lat nastepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 870-1012)

Przekazanie majatku Gminy nie nastgpito nieodptatnie miedzy podmiotami, lecz
poprzez dofinansowanie PKN doptatg na zakup srodkéw trwatych i wyposazenia .
Wojt Gminy podat, ze w dniu 27 lutego 2013 r. uchwatg nr XXX/327/2013 Rada
Gminy Nadarzyn wyrazita zgode na wniesienie dopfaty do Spotki ,Przedsigbiorstwo
Komunalne  Nadarzyn” na pokrycie kosztow zakupu Srodkéw trwatych
i wyposazenia. Nie znane sq przyczyny, dla ktérych zdecydowano, Ze ma nastgpi¢
zbycie tych $rodkoéw przez ZUK na rzecz PKN, zamiast nieodpfatnego ich
przekazania migdzy tymi podmiotami.

(dowdd: akta kontroli str. 884)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zbadanym zakresie.

2. Rzetelnos¢ analiz warunkéw i skutkow finansowych operaciji
finansowych oraz ich wplyw na bezpieczenstwo finansowe Gminy

W okresie objetym kontrolg wszystkie kredyty zostaty udzielone w konkurencyjnych
postepowaniach o zaméwienie publiczne. W poszczegdinych postepowaniach
ztozono od jednej do szesSciu ofert. Oferty te wyznaczaty dostepne w danym
momencie dla Gminy warunki finansowania. Ztozone oferty byty przedmiotem analiz.
Kazdorazowo wybrana zostata najkorzystniejsza oferta wedtug kryteriow
zdefiniowanych w poszczegélnych postepowaniach. Przedmiotem analiz byt takze
wptyw skali i warunkéw finansowania na sytuacije finansowg Gminy.

Parametry finansowe, istotne przy wyliczaniu wskaznikow zadtuzenia, zostaty
oszacowane rzetelnie. Wptywy z podatkébw i pozostate dochody ustalono
z uwzglednieniem wskaznika inflacji i dynamiki PKB. Dochody majatkowe, w tym
wplywy ze sprzedazy sktadnikébw majatkowych zaplanowano w kwotach

12 Uchwaty Rady Gminy nr XXI1/211/2012 z 25 lipca 2012 r., XXV/263/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r., nr XXX/327/2013
z dnia 27 lutego 2013 r., nr XXXV/366/2013 z dnia 31 lipca 2013 r., XLV/456/2014 z dnia 25 czerwca 2014 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

prawdopodobnych do osiggnigcia. Wydatki biezace skalkulowano na podstawie
danych historycznych, z uwzglednieniem dynamiki PKB, inflacji, tempa wzrostu ptac.
Rozchody Gminy i wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia ustalono na podstawie
obowigzujacych harmonogramdw splat kredytow i pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 769-868)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym zakresie.

3. Gospodarnos¢ stosowanych operaciji finansowych

W latach 2013-2015 wszystkie sze$¢  kredytow  (dtugoterminowych
i krétkoterminowych) o tacznej wartosci 30.736.163,31 z'3 zostato zaciggnietych
przez Gming w wyniku przetargbw nieograniczonych, w ktérych wybrano
najkorzystniejsze oferty. Ustalona dla kazdego postepowania catkowita warto$¢
zamowienia zawierata wszystkie koszty zwigzane z udzieleniem kredytu, w tym
opfaty i prowizje. Oprocentowanie kredytéw dtugoterminowych ustalane zostato
w oparciu o stawke rynku miedzybankowego WIBOR, powigkszong o marze banku
od 0,3% do 1,19% rocznie badz jako 1,1 stopy redyskontowej weksli ustalonej przez
Narodowy Bank Polski. Dodatkowym kosztem byta jednorazowa prowizja za
udzielenie kredytu w wysokosci do 1% kwoty kredytu. Dla kredytow
krétkoterminowych oprocentowanie zostato ustalone na podstawie stawki WIBOR,
powiekszonej o marze banku w wysokosci 0,35% i 2,5% rocznie. Marza
w wysoko$ci 2,5% rocznie zostata ustalona w postepowaniach, w ktérych zgtosit sie
tylko jeden oferent.

Zapisy wszystkich zawartych umoéw kredytowych i pozyczek przewidywaty
mozliwo$¢ wczesniejszej sptaty zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 565-663)

W kontrolowanym okresie Gmina sptacata zobowigzania zwigzane z wykupem
w 2010 r. przez Raiffeisen Bank wierzytelnosci na taczng kwote 13.500.000 zt.
Sptata zostata roziozona na lata 2011-2019. Kontrola NIK przeprowadzona
w 2013 r. (S/13/006) stwierdzita, ze udzielono zamoéwienia na wykup wierzytelnosci
podmiotowi, ktéry nie zostat wybrany w trybie okresSlonym w przepisach ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w zwigzku z wysokoscig zadfuzenia Gminy na koniec
2009r. (62,44% w stosunku do dochodéw wykonanych ogdtem wedtug art. 170
ufp'™) podjeto dziatania w celu zaciggniecia kredytu na jego sptate. Merytorycznych
rozméw z bankami nie byto w zwigzku z brakiem zdolnoSci kredytowej ze strony
Gminy. Analizy na przeprowadzenie postepowania w celu wyfonienia optymalnego
instrumentu finansowego nie byty sporzadzone. Prawdg jest, ze w innych umowach
kredytowych sq zapisy o tym, ze Gmina moze kredyt spfacic wczesniej.
W porozumieniu nie zawarto takiego postanowienia, poniewaz ze wzgledu na
zadtuzenie Gminy praktycznie warunki zawarcia porozumienia dyktowat bank.
W chwili zawierania porozumienia dla Gminy nie miafo to istotnego znaczenia,
poniewaZz biorgc pod uwage wysoko$c zadtuzer ogotem nic nie wskazywato na
moZzliwo$¢ wczesniejszego jego uregulowania, co potwierdza rowniez stan
zadtuzenia na chwile obecna.

13BS Mszczonéw umowa z dnia 4 listopada 2013 r. kwota kredytu 6.000.000,00 zt, BS Otwock umowa z dnia 9 czerwca
2014 r. kwota kredytu 4.000.000,00 min zt, BS Otwock umowa z dnia 19 sierpnia 2014 r. kwota kredytu 3.736.163,31 z,
PKO BP umowa z dnia 8 grudnia 2014 r. kwota kredytu 7.000.000,00 z}, BS Nadarzyn umowa z dnia 30 grudnia 2013 r.
kwota kredytu 5.000.000,00 zt, Mikotowski Bank Spotdzielczy umowa z dnia 15 stycznia 2015 r. na kwote 5.000.000,00 zt.

14 Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢é 60% wykonanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku
budzetowym.
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Zdaniem NIK, pogorszenie sytuacji finansowej Gminy w 2009 r. oraz brak
postepowania konkurencyjnego przy wyborze podmiotu finansujacego przyczynity
sie do tego, ze Gmina zaciagneta zobowigzania na warunkach mniej korzystnych niz
oprocentowanie kredytéw. Koszt obstugi zobowigzania na rzecz Raiffeisen Banku
byt wyliczany na bazie stawki WIBOR 1M, powigkszonej o marze w wysokosci
3 punktow procentowych. Dla pordwnania marza banku od kredytu
dlugoterminowego zaciggnietego przez Gmine w 2010 r. wyniosta 1,7 punktu
procentowego, a S$rednia marza oferowana na rynku 2 punkty procentowe's.
W porozumieniu nie zawarto zapisu dotyczacego mozliwosci wczesniejszej splaty
zobowigzania, co uzaleznia mozliwo$¢ obnizenia kosztéw obstugi dtugu od zgody
podmiotu finansujgcego. Gmina Nadarzyn nie renegocjowata warunkow
porozumienia w sprawie spfaty zadtuzenia zawartego w dniu 11 czerwca 2010 r.
z Raiffeisen Bank. Zdaniem NIK Gmina powinna podja¢ probe zmiany warunkow tej
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 882, 506-564)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie umowy dotyczace operaciji finansowych
zawarte w okresie objetym kontrolg w zakresie gospodarno$ci. Umowa z Raiffeisen
Bank zawarta byfa przed okresem objetym kontrola.

4. Prawidtowos¢ ujecia operacji finansowych w ewidencji ksiegowe;j,
dokumentach planistycznych i sprawozdawczosci budzetowej

Wszystkie przeprowadzone w kontrolowanym okresie operacje finansowe zostaty
zaplanowane w uchwatach budzetowych Gminy oraz wieloletnich prognozach
finansowych w prawidtowych kwotach.

Prognozowang kwote dtugu ustalono rzetelnie, z uwzglednieniem wiasciwie
wyliczonej kwoty pozostatych do sptaty kredytbw i pozyczek. Zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczeg&towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego® do diugu zaliczono zobowigzania wynikajace
z porozumienia w sprawie spfaty zadtuzenia zawartego z Raiffeisen Bank z dnia
11 czerwca 2010 r., tj. z umowy nienazwanej o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzanej z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktéra wywotuje skutki
ekonomiczne podobne do umoéw pozyczki lub kredytu. Kwote dtugu w WPF
okre$lano na okres nie krotszy niz okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania.
W 2015 r. kwote dtugu ustalano do 2021 r.

Kontrolowane operacje finansowe ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
w prawidtowy sposdb'?. Przychody i rozchody zwigzane z obstugg kredytow
i pozyczek ujmowano na kontach analitycznych prowadzonych do kont 134 -
Kredyty bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe. Sptaty zobowigzan objetych
wykupem wierzytelno$ci ujmowano na kontach analitycznych prowadzonych
do konta 240 - Pozostate rozrachunki, jako wydatki majatkowe. Zaptate odsetek,
marzy i prowizji ksiggowano na kontach analitycznych prowadzonych do konta 757 -
Odsetki zaptacone stanowigce koszty uzyskania przychoddw.

W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2013 i 2014 r. oraz za Il kwartat 2015 r.
prawidtowo wykazano stany zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych w pozycjach
kredyty i pozyczki diugoterminowe, w ktorych uwzglednione byty takze zobowigzania

15 Przeprowadzona przez NIK symulacja, wykazata, ze koszty catkowite gminy przez caty okres trwania umowy restrukturyzaciji
zadiuzenia (17.895.052,33 z!) beda wyzsze od kosztéw catkowitych kredytu referencyjnego, oprocentowanego wediug
$redniego stopy na rynku odpowiadajacej stawce WIBOR 1M powigkszonej o 2 pp. (17.211.411,33 zi) 0 683.641,0 zt przy
niezmienionych czynnikach warunkujacych wysokos¢ raty. Oznacza to, ze operacja restrukturyzacji zadtuzenia jest drozszq
forma finansowania od $redniej ceny kredytu na rynku o blisko 4%. Wedtug kryteriow przyjetych przez NIK nie ma podstawy
do zakwalifikowania tej operacji do nieprawidtowosci lub sformutowania oceny negatywnej w tym zakresie.

16 Dz. U. Nr 298, poz. 1767.

17 Zapisy ksiggowe za lata 2013-2015 (I pétrocze).
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z tytutu sptaty wykupionych wierzytelnosci. Poszczegoine kwoty wynikaty z zapisow
kont ksiegowych, na ktorych prowadzono rozliczenia kontrolowanych operacii
finansowych. Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 i 2014 r. zawieraty
dane dotyczace zadtuzenia zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi. Poniewaz
sptaty wykupionych wierzytelno$ci nie byty ujmowane w przychodach i rozchodach
budzetu Gminy, a sptaty zobowigzan objetych wykupem wierzytelno$ci stanowity
wydatki majatkowe, nie wplynety one na zmiane relacji ustalonych na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-106)

W uchwale Rady Gminy nr XXVIII/308/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. dotyczacej
budzetu na rok 2013 zaplanowano dochody w kwocie 2.000.000 zt ze sprzedazy
majatku. Ostatecznie nie dokonano tej sprzedazy i na koniec 2013 r. nie
zrealizowano zadnych dochodéw z pierwotnie zaplanowanej kwoty. W dniu
30 grudnia 2013 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr XL/402/2013 w sprawie zmian
w budzecie Gminy, ktére dotyczyly m.in. zmniejszenia dochodéw majatkowych
0 2.000.000 zt. W uzasadnieniu do ww. uchwaty nie wskazano powodow dokonania
tej zmiany. W6jt Gminy wyjasnit, ze dnia 15 pazdziernika 2012 r. do Urzedu Gminy
w Nadarzynie wplyneto zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: Budowa drogi
ekspresowej S8. Z przedmiotowego zawiadomienia wynikato, Zze dziatki potozone
w Wolicy bedace wtasnosciq Gminy Nadarzyn zostang przejete pod w/w inwestycje
drogowg. Decyzja o zezwoleniu na realizacje opisywanej wyzej inwestycji drogowej
Zostata wydana dopiero 22 lutego 2013 r. Wskutek tego Wojewoda wszczat
postepowania o ustalenie odszkodowan w maju i czerwcu 2013 r. i nie zakoniczyt
w 2013 r. Co za tym idzie dochody zaplanowane z tego tytufu nie mogty zostac
Zrealizowane. Na tej podstawie wprowadzono zmiany w planie dochodéw
majatkowych z tytutu odpfatnego zbycia nieruchomo$ci gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 213-214)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym zakresie.

5.  Zarzadzanie zobowigzaniami i ptynnoscia finansowa

Analiza ptynnoéci finansowej Gminy, przeprowadzona za okres od | kwartatu 2013 .
do Il kwartalu 2015 r. wykazata, Ze wydatki i rozchody zrealizowane
w poszczegdlnych miesigcach znajdowaty pokrycie w uzyskanych dochodach oraz
przychodach. Ptatnos$ci dokonywane przez Gmine nie pokrywaty sie jednak
z terminami uzyskiwanych wptywéw, co skutkowato wystgpieniem zobowigzan
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 203-207)

W kontrolowanym okresie Gmina zakoriczyta splate trzech pozyczek z WFOSIGW,
pieciu kredytow (zaciggnietych w latach 2009-2010). Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. do sptaty pozostato pig¢ kredytow zaciggnietych w latach
2013-2015, szes¢ pozyczek zaciggnietych w okresie 2011 r.-2015 r. oraz spfata
wykupionych wierzytelnosci w 2010 r. (tgcznie 35.192.096 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 142-172)

Kontrole terminowos$ci obstugi diugu przeprowadzono na podstawie badania sptat
kapitatu trzech kredytow i dwoch pozyczek udzielonych w latach 2013-2015
(I potrocze) na taczng kwote 14.302.000,00 zt. We wszystkich zbadanych
przypadkach raty kredytéw i pozyczek byly sptacane przez Gmine w terminach
i wysokosci wynikajacej z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 461-484)



Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie na rachunku biezacym prowadzonym w BS w Nadarzynie,
wediug stanu na koniec poszczegdinych miesiecy, wystepowaty dodatnie salda
zgromadzonych srodkéw w przedziale od 35.285,60 zt do 181.545,17 zt.

Nadwyzki $rodkéw na rachunku bankowym byly lokowane przez Gmine Nadarzyn
w postaci lokat terminowych 7 lub 14 dniowych w banku BS Nadarzyn, a takze lokat
typu overnight na rachunku w banku Pekao S.A. W zwigzku z wygasnieciem w dniu
31 grudnia 2014 r. umowy z bankiem Pekao S.A. zdecydowano si¢ na lokowanie
$rodkébw w BS Nadarzyn w postaci lokat terminowych. W 2015 r. Gmina
nie lokowata $rodkoéw na lokatach krotkoterminowych typu overnight. Wéjt Gminy
podat, ze Gmina zwracata si¢ do BS w Nadarzynie o udostepnienie ustugi — lokat
overnight, jednak nie uzyskata mozliwosci lokowania $rodkow w tej formie.
Odmienne stanowisko przedstawit Zarzad BS Nadarzyn, ktory poinformowat,
ze Gmina nie zwracata si¢ o udostepnienie ustugi lokat overnight. Lokaty ON nie
byly oferowane jednostkom samorzadu terytorialnego, poniewaz klienci nie
wystepowali z takimi zapytaniami, a Bank nie rozwazat wprowadzenia takiej oferty.
Biezace monitorowanie ptynnosci finansowej Gminy odbywa sie kazdego dnia
roboczego przez Skarbnika Gminy Ilub osobe przez niego upowazniona.
Monitorowanie odbywa sie poprzez sprawdzenie stanu $rodkow na rachunkach
bankowych, kontroli wptywéw do budzetu Gminy. W programie ksiegowym
sprawdzany jest stan zobowigzan na dany dzien, co pozwala na biezace
monitorowanie stanu zobowigzan na dany dzien. Dwa razy w miesigcu, Wéjt Gminy
zwoluje zebranie w sprawie biezacego monitorowania ptynnosci finansowej Gminy.
Omawiana jest biezaca sytuacja finansowa Gminy oraz stopien realizacji zadan
biezacych i inwestycyjnych z udziatem $rodkéw wiasnych Gminy oraz programéw
finansowych z udziatem $rodkéw UE. Na koniec | pdtrocza i koniec roku
budzetowego Wéjt Gminy sporzadza informacje opisowg z wykonania budzetu
Gminy i stopniu realizacji przedsiewzie¢ zawartych w WPF, ktdrg przedstawia
Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w celu zaopiniowania.

(dowod: akta kontroli str. 215, 265-266, 314-381, 486-487)

W okresie 2013 r.-Il kwartat 2015 r. planowane dochody i przychody byly wyzsze od
planowanych wydatkdw i rozchodéw. Zrealizowane wydatki budzetu i jego rozchody
znajdowaty petne pokrycie w uzyskiwanych dochodach i przychodach. Wskaznik
ptynnoéci finansowej w uktadzie rzeczowym wahat sie w przedziale od 1,009
do 1,296. Wskaznik ptynno$ci natychmiastowej | stopnia (zrealizowane dochody
i przychody do zrealizowanych wydatkébw i rozchodéw oraz zobowigzan
wymagalnych) uksztattowat sie w przedziale 1-1,296. Wskaznik udziatu zobowigzan
krétkoterminowych w zobowigzaniach ogétem uksztattowat si¢ w przedziale 0-0,157.

W Gminie od 2013 r. nie przeprowadzano audytu w zakresie operacji finansowych
objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 203-207,1009-1012)

W dziatalnodci Gminy w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢.

W Gminie wystepowaty zobowigzania wymagalne, ktore na koniec | kwartatu 2013 r.
wynosity 196.684,85 zt, Il kwartatu 2013 r. 76.541,19 z}, lll kwartatu 2013 r.
1.202.208,74 zt, IV kwartatu 2013 r. 3.255,43 zt, | kwartatu 2014 r. 61.916,77 zt,
[l kwartatu 2014 r. 464.626,56 zt, Il kwartatu 2014 r. 779.828,79 zt, | kwartatu
2015 r. 3.413,82 zt i w Il kwartale 2015 r. 339,84 zt. Zobowigzania wymagalne
w relacji do zobowigzan ogétem Gminy na koniec Il kwartatu 2013 r.
(31.134.338,61 zt) i lll kwartatu 2014 r. (35.429.287,53 zt) wynosity odpowiednio
3,86% i 2,2% Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
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publicznych z 2009 r. Z analizy sprawozdan kwartalnych Rb-Z za okres
2013 r.-Il kwartat 2015 r. oraz standw rachunku biezacego Gminy na koniec tych
okresow wynika, ze w pieciu przypadkach stan $rodkéw na rachunku biezacym byt
wyzszy od stanu zobowigzah wykazanych w Rb-Z, mimo to zobowigzania
wymagalne nie zostaly zaptacone'®.

(dowdd: akta kontroli str. 133-172, 314-381)

Kwota zaptaconych odsetek od nieuregulowanych w terminie zobowigzan'® wyniosta
38.050,08 zt w 2013 r., 5.346,83 zt w 2014 r. i wedtug danych na 3 listopada 2015 r.
531,58 z. Najwiekszg kwote odsetek karnych w 2013 r. w kwocie 36.510,27 zt
stanowity odsetki od opdznien w regulowaniu zobowigzah wynikajacych
z przekazanych dotacji dla przedszkoli, subwencji wyréwnawczej wptacanej do
budzetu panstwa, zakupu energii elekirycznej i gazu oraz ustug
telekomunikacyjnych.

Wojt Gminy wyjaénit, ze gtbwnym powodem ptacenia odsetek karnych przez Gmine
Nadarzyn w okresie od 2013 roku do | péirocza 2015 jest realizowanie faktur
w ostatnim dniu ptatno$ci i ich wptyw na rachunek odbiorcy w dniu nastepnym.
Przyczyna ptacenia zobowigzan w ostatnim dniu wymagalnosci jest m.in. zbyt pdzny
wptyw faktury do biura podawczego. Zdarzajg sie réwniez przyczyny takie jak
przekazanie z kontroli merytorycznej dokumentu do ptatnosci w dniu terminu zaptaty
lub po jego uptywie.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

Zdaniem NIK wskazuje to na brak skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie obiegu
dokumentéw i regulowania zobowigzan przez Gmine.

Na nieefektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Gminie20 wskazat rowniez
audytor wewnetrzny w sprawozdaniu z wykonania audytu za 2014 r. Zwrécit on
uwage m.in. na koniecznos¢ terminowego regulowania zobowigzan finansowych
oraz stosowania instrukcji kancelaryjnej dotyczacej obiegu dokumentow w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 1020)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminy w zbadanym zakresie,
ze wzgledu na wystepowanie zobowigzan wymagalnych. Wystapienie zobowigzan
wymagalnych oraz zaptata odsetek od tych zobowigzan $wiadczy o nieprawidtowej
gospodarce finansowej w Gminie i naruszeniu zasad gospodarki finansowej,
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.,
zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, w wysokoSci i terminach wynikajagcych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz!, wnosi 0 wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie
obiegu dokumentéw w Gminie w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan
wymagalnych i ponoszenia kosztow z tego tytutu.

18 Wedtug Wéjta Gminy $rodki pozostajace na rachunku biezacym na koniec okreséw sprawozdawczych przeznaczone byly
na zobowigzania uznane przez Gming za priorytetowe, tj. wynagrodzenia z pochodnymi, ptatne na poczatku miesiaca
po okresie sprawozdawczym.

19 0d zobowiazan wymagalnych w facznej kwocie 2.696.830,10 zt nie zostaty naliczone odsetki.

2 Zatacznik nr 1 do sprawozdania z wykonania audytu za rok 2014 sporzadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego
w Gminie Nadarzyn.

21Dz. U.z2015 1. Nr 1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 grudnia 2015 .

Za zgodnos$¢ z trescig
Uchwaty Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 26 lutego 2016 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow
Stanistaw Jarosz

17 marca 2016 r.



