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W sprawie : Wyrzqdz'Eﬁia'zhééiﬂEJ szkody majatkowej o nieustalonej wartosci w okresie
I stycznia do 31 grudma 2015w Nadarzynie poprzez niedopelnienie obowigzkoéw prze
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Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2017 1. Prokuratura Rejonowa Warszawa Srodmiescie Pétnoc
wszezela sledztwo w spraw1e wyrzqdzema znacznej szkody majgtkowej o nleustalonej
warto$ci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. w Nadarzynie poprzez:
niedopei’nienie obowi@zkéw przez osobe zobowigzang do zajmowania sie spr‘éﬁfv mi
majatkowymi Gminy Nadarzyn na szkodg wymienionego podmiotu i powierzyla jego

anosc

: rowadzenie w cato$ci KomendZIe Rejonowej Policji Warszawa I Z2 780
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Zawiadomienie w powyzszej sprawie ztozyt Wiktor Majewski , a jego podstawg byt
protokol z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Nadarzyn za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 20151, przeprowadzoneJ przez Regionalng Izbg Obrachunko
w Warszawie w okresie od 28 kwietnia do 20 hpca 2016 1.
 Zar6wno plsemne zawiadomienie wymienionego , jak i zeznania ztozone w Komendz
Pow1atowq Policji w Pruszkowie byty ogélnikowe . Zawiadamiajacy informowat o
nieprawidtowosciach polegajacych na niepodpisaniu umowy z inspektorem nadzoru przy
budowie garazy OSP w Miochowie i dokonaniu przez Urzad Gminy w Nadarzynie zapla

W kwocie 7 tys. zt. , wystawianiu faktur za re_klam@ W biuletynie gminnym ,, Wiadomosci
Nadarzynskie ,, , co by}o} niezgodne z UstéWq'o samorzadzie gminnym , dwoch umowac
wyplacie ryczattu za korzystanie z samochodéw'prywatnych , ktore zawierane byty na i
pojazdy o niniejszej pojeminasci silnika , aw rﬁéjﬁiencie wyplat pra"cmvnic*y'oéWia"d'czah--
sg wlascicielami innych pojazdéw o znacznie wiekszej pojemnosci silnika . Ponadto
poinformowat , ze w 2008 r. Gmina Nadarzyn zaciagneta pozyczke z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodark1 Wodnej w kwocie 4,2 mln. z. W dniu
31.12.2011 r. miafa nastqplc splata ostatniej raty kredytu . Fundusz umorzyt G Gminie
Nadarzyn kwote; 840 tys. zt. , ale poprzez aneksy konieczna byla jeszcze sptata 130 tys.
do 31.12.2012 r. Uczyniono to z 8 miesigeznym opozmemem czego wynikiem byto
Wyp0W1edzeme umowy i splate zalegtosci w: wysok0301 780 tys. zt. plus odsetki karne ,
ktére wyniosty 250 tys. zt.

W toku postepowania przesiuchano pracowmkow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie , ktorzy przeprowadzm kontrole — Za_netf; Domlmak i Piotra Sztyrak W Wyni
czego ustalono nastepujacy stan faktyczny

Regionalne Izby Obrachunkowe kontrolujq gospodarkc; finansowg jednostek samorzg
terytorlalnego oraz majg nad mq nadzor Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie'
pelni nadzér nad jednostkami na t@rmw WOJewodvfwa meﬂow ieckiego . Kazda jednostk:
samorzqdowa jest obowiazkowol kontrolowana co najmmej raz na cztery lata . Z o
~przepr rowadzanych kontroli powstaja p_rotolgoly , na bazie ktorych sporzadzane §
wystapienia pokontrolne kierowane do kontrolowanej jednostki , celem ustosunkowania
sig ' W przypadku stwierdzenia 1st0tnych meprawﬂ%owosm Izba Obrachunkowa ma’
obowigzek skierowaé zaw1adom1eme do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Pubhcznyyh I
prokuratury . Po przeprowadzonej ,_ko_ntreh w - Urzédzie Gminy Nadarzyn przygotowano
- zawiadomienie do Rzecznika DysCyiﬁliny Finans6w Publicznych . W wystapieniu
pokontrolnym zawarte zostaly stWierdZo'ne nieprawidtowosci , ktére mialy znamiona czZy
naruszenia dyscyphny finansow , w tym placenie odsetek karnych za me‘cermmewe
zap%aceme zobowigzania z tytutu pozyczki z Woj ewodzklego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ( rzedu 200:000 zk. ), naruszenie kompetencji dif)
dokonania zmian w budzecie, nieterminowe zaptacenie skladek do Zaktadu Ubezpieczef
Spolecznych ( przekroczenie obejmowato jeden dzien ) . Podczas przeprowadgonej kontr
w Urzgdzie Gminy Nadarzyn nie stwierdzono nieprawidfowosci , ktére n_;g;&@g&ﬁbyw
przepisy prawa karnego , a jedynie przepisy finanséw publicznych , Swiadcgy i

Srokuratyr

W ksiegach rachunkowych stwierdzono , ze konta wykazujg zobow%%% ha




m.in zobowigzanie w wysokosci 306.035,53 zt. (napoczatek 2015 r. ) , a kontrolujacy
uzyskali informacji z jakiego tytutu , ani wobec kogo ono wystepuje . Mogto ono byé
przeniesione z poprzedniego roku , ale nie uzyskano w tym zakresie zadnych 1nforma031
Urzgdu Gminy , ktore moglyby pomobe w wyjasnieniu tej sprawy . Kwestia ta rowniez
-znalazla sie w przygotowanymi zawiadomieniu do Rzecznika Dyscypliny Finanséw .
Kontroli poddane zostalo m.in. zadanie ,,PrOJekt 1 budowa dwoch garazy przy OSP
. Mitochéw ,, Stwierdzono fakture w zakres1e mspektora nadzoru nad realizacja tego zada:
w kwocie 7.134 zL. oraz zapis- ustuga bezurlowna Jednostka nie ma jednak obowigzku

zawiera pisemnej umowy w przypadku tak niskiej kwoty . Ma obowigzek zawierad
umowy w przypadku kwoty powyzej 30. OOO EUR . Kontroli poddana byla rowniez kwes
wyplaty tzw: ryczaltow samochodowyc‘x czy liza uzytkowanie pojazdéw pr ywatnyeh-d
celéw stuzbowych . Kontroli poddano kilka umow i stwierdzono niezgodnosci w dwdch
przypadkach z kontrolowanych uméw . W Jednym przypadku na umowie znajdowat sie
inny pO]azd niz w okresie p6zniejszym by}y sk%adane oswiadczenia pracownika , jednak
w obu przypadkach byly to samochody rmeszczqce si¢ w tej samej stawce ryczattowe;j .

drugim przypadku umowa o Wykorzystywame poj azdu byta zawarta w 2000 r. i wystepo
na niej samochéd Fiat 126 p , ktéry zaliczat sig do nizszej stawki ryczaltowej , a :
kontrolowane o$wiadczenia pracownika z 2015 r. dot. samochodu zaliczanego do wyzsze
stawki.ryczattowej . W przypadku samochodow w zaleznosci od pojemnosci silnika
wystepuja dwie stawki ryczaltowe ( do 900 em szesc1ennych oraz powyzej ) , a réznice
kwotowe sg rzedu kilkudziesigciu groszy za kilometr . Zaneta Dominiak 1 nie uznata tych
faktow za istotng nieprawidtowosc ; uznajqc ze na przestrzeni lat , pracownik zmienit

w budzecie przez niewlasciwy organ czyh przez Zastc;pce; Wojta , a nie Rade Gminy -
Kontrolujacy nie przypominat sobie ozego konkretnie dotyczy%a zmiana , ale jej skutek ni;
- bytistotny . Nie badano zasadnoci mzan‘ 'w budzecie , a jedynie bLWl@deOfly zostal fak
- z¢"dokonat ich niewtasciwy organ 1 fakt ten’ ustawowo wymagal zawiadomienta Rzeczr :
Dyscypliny Finansow Pubhcznych Podczas kontroli stwierdzono réwniez , ze w okresie
stycznia — kwietnia 2015, Gmma wystawita 19 faktur z tytutu reklam w wydawanym
przez siebie miesieczniku - Wladomosmach Nadarzynsk1ch W Gminie znajdowal sig :-
cennik ustug reklamowych ObOWIQZUJ gey w przypadku umieszczania reklam w
Wiadomosciach Nadarzyfiskich w formie Zarzadzenia Wéjta Gminy Nadarzyn . -
Mzesm;czmk Wiadomo$ci Nadarzynskle wydawany byt przez Gming Nadarzyn , a zgodnie:
przepisami art. 9 ust 2 Ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym , gmina mozi
prowadzié azm%alnosc’gospodarcza( wykraczajacy poza zadania o charakterze uzytecznos
publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w ‘odrebnej ustawie . Brak jest
przepiséw , ktére umozliwiatyby Gminie pobieranie dochodéw za reklame . Ten fakt me B
-zgloszony do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Pubhcznych gdyz nie podlegalo to pod‘
naruszenie dyscypliny finanséw.
W toku sledztwa przestuchanio réwniez pracownika Woj ewodzk1ego F unduszu/ (}chro
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Agnieszke Dabrowska i ustalono nastepuyj acy S:%aé
faktyczny WF OSJGW zawarl z Urze;dem Gminy Nadarzyn umowe Nr. 8/@%@?& il ié
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o najmmej‘SO % Pozyczka by}a sp}acana termmowo i doszto do umorzenia czesci pozyc

6.02.2008 1., ktéra dotyczyta dofinansowania budowy kanalizacji terenie Gminy Nadarzy
~ Byla to.umowa w formie pozyczki w kwocie 4 203.837,31 zL. Zgodnie z warunkami um
pozyczka mogta podlega¢ czesciowemu umorzemu Zadanie musiato by¢ zreahzowane
_ termmowo i musiat by¢ osiagniety terminowo efekt IZECZOWY Oraz ekologiczny : '

“Warunkiem by}a réwniez terminowa splata rat kaplta%owych i odsetek w wysokosc1 co

W dniu 31. 12.2010 r. zawarta zostata Umowa umorzemowa zgodme z ktorq umorzona
kwota w Wysokosc1 840 767,46 z}. miala byc przeznaczona na budowe; oczyszczalni-

v sc1ekow i kanahzaq1 sanitarnej w m1ercowosc1 Wolica . Zgodnie z UMowg UTIOTZETHO W
zadame m1a&o byc Wykonane do 31.01.2012 1; Nastgpnie zawarto dwa aneksy przed&uza;
' termm reahzacp ostatecznie do 19.07. 2()13 r. Zmiany w sposobie’ rozliczenia podatku V
przez Gming ( Gmma odzyskafa podatek ktéry wehodzit w sktad kwoty na umowie
' .pezyc7k1 ). spowodowa%y ZQWBICIC w d'flu 5.12.2012 aneksu do umowy Umorzeniowe;j ,:
Ammejszaj 3cego kwotq umorzema do 7‘08 773 71 z1. Réznica Wymkajqca zZ umowy i ane
bmlala Wp%ynqc sie na konto WFOS1GW' do 31.12.2012 r. Kwota ta nie wplyneta we -
, Wskazanym terminie lecz ponad 8 miesiecy pézniej . O tym , ze wptata ta nie nastqpua
zonentowano Sl@ w 11pcu 51erpn 12013 podczs rozliczania UMOWY UMOrzeniowe;j .
DOpIGlO po telefomcznym konta.k01e z Urze;dem Gminy Nadarzyn , celem wyjasnienia:
kwest”.,»-- Wp}ata zosta}a zreahzowana przez Gmine . W zwigzku z powyzszym umowa
umorzeniowa z dnia 31. 12. 2010r. zostata wypowiedziana w dniu 21.10:2013 r. i Gmin&
‘____Nadarzyn miata obow1qzek zwrdeié kwotg 708.773,71 zt. ( kaplta% ) W terminie 14 dni od
otrzymania Wypow1edzen1a umowy . Ponadto ksm;gowosc WFOSlGW nahczyka odsetk
tej kwoty 1 U1 zqd Gminy Nadarzyn uregulowal wszystkie naleznos$ci wynikajace z tyt
' wypowwdzema umowy umorzemoweJ Zadanie - budowa oczyszezalni §ciekow i
kanah7ac 1 samtame; W m1e]scowosm Wohca zostato zrealizowane i przedtozono stoso
do&u nentci cje, ale pochas ‘rozliczania umowy s*wlerdzono medotr'ﬂ,fm nie denego‘ z
Waiunkow czyh ‘wplaty kwoty 131. 993 75 zt. i w tej sytuacji Fundusz nie wzywat do
uzupe%mema przed}ozonych dokumentow Warunki umowy umorzemowq musiaty byé
- speimone w cafosciiw sytuaCJl gdy me zostat spehnony Jeden z nich , pOdj gto decyZJeg
'Wypowwdzemu ' : = STEE .
W sprawie. przes%uchano rowmez Woﬁa Gmlny Nadarzyn Janusza Gizyb , w wyniku
ktérego ustalono , Ze organem wydaj acym Wiadomosci Nadarzynskie byl Urzad Gminy
Na,darzyn Pobieranie oplat od reklamodawcéw nie mialo na celu uzyskiwania dochodé
przez Gmine , a jedynie czgsciowe pokryc1e kosztéw wydawania miesiecznika . Region
Izba Obrachunkowa w Warszawie nie stwierdzita naruszenia w tym zakresie przepisow:
prawa karnego ani dyscypliny finanséw Jednakze wydawanie Wiadomosci Nadarzyfi
od stycznia 2017 . przejat Nadarzynski Ofrodek Kultury . W przypadku nieprawidlowe
wyplacania ryczattu z tytulu korzystania z samochodu prywatnego do celéw sluzbowﬁcl)l
Gmina podpisata Umowe z pracownikiem Teresg Czerniawskg w 2000 r. na samocho@ m
Fiat 126 p , ale w dniu 21.12.2001 1. zawarty zostat Aneks do tej umowy w zakregicy %
samochodu F ord Fiesta i zgodnie z aneksem wyptacany ryczatt dotyczyt s__nQ"éhé’",’ 2
wigkszej po;emnosm Podczas kontroli przeprowadzanej przez Izbe Obrach_ \ ~




. w protokéle w tym zakresie . Wykonawca nadzoru rob6t ogdlnobudowlanych zwigzanyc

, ofert ‘Warto$¢ us}ugl wyniosta 5.800 zt. i zgodme z przepisami nie wymagane bylo
‘Zawarcie umowy . Wyplata nastapita w wyniku t przedlozenia faktury Urzad Gminy

ten nie zostal przekazany kontrolujacym z nieWiadomych przyczyn i spowodowalo to uwgg

przebudowa; 1 rozbudowsg budynku OSp W Mlochowne zostat wy}omony poprzez zebrani

Nadarzyn faktyczme nie dokonalw terminie ‘zap}aty kwoty umorzenia w wysokosci .
131.972, 75 7L do WOJewodzklego Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarkl Wodnej
Na okres 20 12 . osobq pehnigcy funkCJf; Skarbnika Gminy Nadarzyn by&a Ma%gorzata

[

Ztetonka .~ Skarbnik odpowiadatza terminow reanzaqe; wszelkich zobowigzan
fmansowych oraz za dokonywanie przelewow . Po ujawnieniu faktu meuregulowama w

‘réwniez inne piatnosm wobec Punduszu i przeoczy%a koniecznos¢ zrealizowaria

: mezw%oczme zreahzowana a Woﬁ podjat dziafania i rozmowy z WFOSiGW majace na

- udzwlonych uprawmen lub medope}meme quapego obowigzku . W zachowamu Wojta

A Nadarzyn ktérato Jednostka Wykorzysta%a $rodki na wybudowanie kanahzawﬂ na te‘ren

~ umorzona , a §rodki ponownie przeznaczono na budowe oczyszczalni Sciekow i kanahzai
-saru’carnej W Wohcy Umorzenie CZ@SCI ‘kwoty pozyczki byto jedynie mozliwoseig

- wynikaj e;cg z ,,bomﬁkaty ,, udziclonej przez Woj ewodzk1 Fundusz Ochrony Srodow1ska
" Gospodarki Wodnej W momencie niespelnienia Warunkow umowy umorzeniowej i,

~ ystawowych znamion czynu zabronionego nalezy uznaé za zasadne . sni

5B AR AR

terminie powyzszej piatnosm z wyjasnien p. Zielonki wynikato', ze w tamtym okresie b
przed“nmtowej pfatnosm Po powzu;cm mformaql o braku zap{aty zostala ona

celu zmmlmahzowame negatywnych skutkow Wystqpowa% 00 odstqpleme przez Fundu
od unansowanego uka _riia‘ E G: ny za mezawmnlone uchybienie w zakresie terminow
p}atnosm co Jednakze nie spotka 'sigz pozytywnq odpowiedzig . Poza tym Janusz Grzy
podnidst Ze ‘zaistniala’ po strorie Gmmy koniecznosé zaptaty. Lprzedmo pozyﬂzonych :
Wydatkowanych srodkéw nie moze byc Uznana za stratg czy jakakolwiek szkode
‘wytzadzona Grminie . Podobnie odsetkl stanowm}ce wynagrodzennie za korzytsanie z
kapitalu stanowig naleznosc , ktdra tak czy inaczej Gmina muSIal’aby pomesc pozykuj qc
$rodki w inny sposob np zaciggajac kredyt bankowy .
ReasumuJ ac’ powyzsze - ustalenia nalezy uznaé ; ze nie dosz%o do Wyczerpama. dyspozy

art. 296 § L kk Do znalmon powyzszego czynu zabronionego nalezy naduzyme

Gmmy Nadarzyn nie doszto do I‘l&dllZYCla uprawnieni , ani do sw1adomego i celowego &
medopehnema obowiazkéw . To W 0b0w1qzkach Skarbnika lezato termmowe dokonanie'
zap%aty a jak wynika z matena%ow doszto jedynie do mezawmlonego medopatrzema Z J'
szrony Spome; kwestia jest tez faktyczne powstame szkody maj jatkowej - ' Woj ewodzkl

Fundusz Ochrony SI‘OdOWISka i Gospodarkl Wodnej udzielit pozyczki Urzqdovm Gmmy

gmmy Pozycéka uzyskana w wymku umowy z dnia 6.02.2008 1. Zostala czesciowo °

konieczno$é zwrotu | umorzoneJ czeéei pozycezki w kwocie 708.77 3,71 7}k, wraz z ‘odsetkar
w wysokosei 250. 174 7. sta%o sie wymagalnylm Wavunkaml wynikaj a(cym1 % p1erw£3t%3

umowy pozyczki .

W zwigzku z pewyzszym wydanie postanowienia o umorzeniu $ledztwa z uv’gafg 3
gvﬂ" 0’3 -
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