SAMORZADOWE
Kolegium Odwolawcze
w Warszawie
ul. Kielecka 44
02-530 Warszawa
tel. 22 622-49-61 do 4, fax 22 625-21-66

Warszawa, dnia 27.11.2017 r.
KOA/3634/A1/17

DECYZJA
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
w skladzie orzekajgcym:

1) Rafal Karczmarczuk — przewodniczacy (sprawozdawca)
2) Agata Wojtalewska — cztonek
3) Marcin Makowski — cztonek

dziatajac w oparciu o art. 127 § 112 w zwigzku z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej w skrocie: k.p.a.; tekst jednolity: Dz. U. z
2017 r. poz. 1257) 1 art. 1 1 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1659 z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Mirostawe Krupinska od decyzji Wojta Gminy
Nadarzyn z dnia 28.08.2017 r. znak: EW.7340.14.2016.EP o odmowie wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, od 4.5% do
18% z wyjatkiem piwa oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepie pod adresem Miochéw przy ul. Mazowieckiej 1

orzeka:
na zasadzie art. 138 § 2 k.p.a., uchyli¢ zaskarzona decyzje w calosci, za$ sprawe
przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 06.05.2016 r., ktory wplynat do Wojta Gminy Nadarzyn w dniu
13.06.2016 r., Mirostawa Krupinska, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg P.H.U. Mirostawa
Krupinska, zwrdcita si¢ o wydanie zezwolenia od dnia 01.07.2016 r. na sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych — rodzaj zezwolenia A. B 1 C tj. o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz
piwa, od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w punkcie sprzedazy potozonym w
Mtochowie przy ul. Mazowieckiej 1.

W zwigzku z powyzszym wnioskiem, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nadarzynie, dzialajac na podstawie art. 106 § 5 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, postanowieniem nr
8/2016 z dnia 21.06.2016 r. pozytywnie zaopiniowala lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze placowka handlowa potozona
jest zgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi w uchwale Rady Gminy Nadarzyn Nr
XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia w miejscu, jak 1 poza miejscem sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy
Nadarzyn miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych, limit punktéow sprzedazy
okreslony w tej uchwale nie zostal przekroczony, a zatem usytuowanie punktu sprzedazy nie



narusza przepisOw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie Gminy Nadarzyn.
Postanowienie zostato dorgczone Mirostawie Krupinskiej w dniu 27.06.2016 r.

Pismem z dnia 26.07.2017 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, W¢éjt Gminy Nadarzyn
przekazal Gminne] Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie
wniosek Mirostawy Krupinskiej i zwrécit si¢ o wydanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy.

W zwigzku z pismem Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 26.07.2017 r., postanowieniem
nr 12/2017 z dnia 08.08.2017 r., Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nadarzynie, dziatajac na podstawie art. 106 § 5 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, negatywnie zaopiniowata
lokalizacj¢ punktu sprzedazy napojow alkoholowych, potozonego w Mtlochowie przy ul.
Mazowieckiej 1. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze placoéwka handlowa potozona
jest niezgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Nadarzyn Nr XI1V.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia w miejscu, jak 1 poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie gminy Nadarzyn miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych. Stwierdzono, ze zgodnie z tym zapisem punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy nie
moze by¢ usytuowany w odlegtosci mniejszej niz 30 metréw od obiektu kultu religijnego tj.
od kosciota, kaplicy, domu modlitwy przy czym pomiaru odlegtosci dokonuje si¢ najkrotsza
drogg dojscia wzdtuz ciggow komunikacyjnych dla ruchu pieszego od wejscia do punktu
sprzedazy napojow alkoholowych do najblizszego wejscia na teren obiektu chronionego.
Zdaniem Komisji odlegto$¢ ta wynosi mniej niz 30 metréw co zostalo potwierdzone na
podstawie wizji w terenie i dokonania pomiaru odleglosci ktory rzeczywiscie wynosi 29
metréw, liczac najkrotsza droge dojscia wzdhuz ciggu komunikacyjnego od wejscia do punktu
sprzedazy do najblizszego wejscia na teren obiektu chronionego. Skonkludowano, ze pomimo
istnienia wolnych punktéw w limicie okreslonym w uchwale Rady Gminy Nadarzyn Nr
XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., to jednak usytuowanie wskazanego punktu
sprzedazy narusza przepisy prawa miejscowego obowigzujace na terenie Gminy Nadarzyn.

Na powyzsze postanowienie Mirostawa Krupinska wniosta zazalenie zarzucajgc, ze
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie w tej samej
sprawie wydata juz postanowienie nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 r., ktérym pozytywnie
zaopiniowala lokalizacj¢ punktu sprzedazy napojow alkoholowych bazujac na tych samych
przepisach 1 postanowienie to nie zostalo uniewaznione 1 jest prawomocne, oraz ze pomiary
zostaly dokonane nieprawidlowo, a wnioskodawczyni nie zostata poinformowana o ich
przeprowadzeniu.

Decyzja z dnia 28.08.2017 r. znak: EW.7340.14.2016.EP, wydang po rozpatrzeniu
wniosku Mirostawy Krupinskiej z dnia 06.05.2016 r., ktory wplynat do Wojta Gminy
Nadarzyn w dniu 13.06.2016 r. i po zasiggnieciu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie, Wo6jt Gminy Nadarzyn odmoéwit wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,
od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa oraz o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepie pod adresem Mlochow przy ul.
Mazowieckiej 1. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze postanowieniem nr 12/2017 z
dnia 08.08.2017 r., Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Nadarzynie, dzialajagc na podstawie art. 106 § 5 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, negatywnie zaopiniowala



lokalizacje punktu sprzedazy napojow alkoholowych, polozonego w Mtochowie przy ul.
Mazowieckiej 1, a podstawa takiego rozstrzygnigcia bylo ustalenie przez Komisje, ze
odleglos¢ punkt sprzedazy od obiektu kultu religiinego wynosi ponizej wymaganych 30
metréw (doktadnie 29 metréw). Organ stwierdzil, ze na powyzsze postanowienie zostato
wniesione zazalenie, jednakze zgodnie z art. 143 k.p.a. wniesienie zazalenia nie wstrzymuje
wykonania postanowienia. Tym samym Wéjt stwierdzit, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 25.11.2009 r. sygn. akt: II GSK 219/09 (LEX nr: 550295),
ktéry wskazal na co do zasady wiazacy charakter opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,
nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja zostala doreczona w dniu 29.08.2017 r.

Od powyzszej decyzji w przepisanym terminie (data ztozenia: 11.09.2017 r.),
Mirostawa Krupinska wniosta odwotlanie Zarzucajac naruszenie przepisow postepowania
administracyjnego, w szczegélnosci poprzez wydanie decyzji przed uprawomocnieniem si¢
postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie z
dnia 08.08.2017 r., pomimo ze Wéjt Gminy Nadarzyn miat wiedzg o wniesionym zazaleniu,
jak réwniez pomimo Ze istnieje prawomocne i niezaskarzone postanowienie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie z dnia 21.06.2016 r., ktérym organ
Jest zwigzany, a ktore zostato przez organ pominigte. W skardze przedstawiono uzasadnienie
odwotania i wniesiono o podjecie wymaganego prawem rozstrzygni¢cia zgodnie z art. 138
k.p.a. lubart. 156 § 1 k.p.a.

Po rozpatrzeniu zazalenia Mirostawy Krupinskiej na postanowienie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie nr 12/2017 z dnia 08.08.2017 r.
orzekajgce o negatywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, potozonego w Mtochowie przy ul. Mazowieckiej 1, postanowieniem z dnia
27.11.2017 r. sygn. akt: KOA/2923/Al/17, Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w
Warszawie orzekto na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 144 k.p.a. o uchyleniu w
catosci tego postanowienia i umorzylo postepowanie w sprawie wyrazenia opinii o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy prowadzonego przez Gminna Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie, w trybie wspoldziatania organow
przy wydawaniu decyzji administracyjnej, na podstawie art. 106 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a
w.w.t.p.a., w zwigzku z pismem Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 26.07.2017 r.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Warszawie zwazylo, co nastepuje.

Odwotanie jest uzasadnione.

Jak wynika z akt sprawy, w zwiazku z wnioskiem Mirostawy Krupinskiej z dnia
06.05.2016 r., ktory wplynat do Wéjta Gminy Nadarzyn w dniu 13.06.2016 r., 0 wydanie
zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych — rodzaj zezwolenia A. Bi C tj. do
4,5% zawartodci alkoholu oraz piwa, od 4,.5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz powyze] 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, w punkcie sprzedazy polozonym w Miochowie przy ul. Mazowieckiej 1, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie postanowieniem nr
8/2016 z dnia 21.06.2016 r. pozytywnie zaopiniowata lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych.

Postanowienie to nie bylo zaskarzone zazaleniem, jest ostateczne i pozostaje w
obrocie prawnym.



Powyzsze postanowienie zostalo wydane w trybie wspoldziatania organow przy
wydawaniu decyzji administracyjnej, na podstawie art. 106 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (dalej w skrocie: u.w.t.p.a.; tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn.
zm.).

Art. 18 ust. 3a u.w.t.p.a. stanowi, ze zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 3 (czyli m.in.
na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w
zakresie kazdego rodzaju napojow alkoholowych), organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 112
u.w.t.p.a.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.w.t.p.a., rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu
gminy (miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy, a w my$l art. 12 ust. 2 u.w.t.p.a. rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych.

Uchwata, z ktérg Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Nadarzynie opiniowala powyzszym postanowieniem zgodnos$¢ lokalizacji punktu sprzedazy,
jest uchwata Rady Gminy Nadarzyn Nr XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu, jak 1 poza miejscem sprzedazy oraz
zasad usytuowania na terenie gminy Nadarzyn miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 554).

Za catkowicie niezrozumiale 1 pozbawione podstaw prawnych nalezy zatem uznaé
postepowanie Wojta Gminy Nadarzyn, ktéry po uzyskaniu postanowienia Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 r. o
pozytywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych, zamiast
rozpatrze¢ wniosek Mirostawy Krupinskiej o wydanie zezwolenia i zakonczyé sprawe,
op6zniat zakonczenie postepowania i pismem z dnia 26.07.2017 r. wystapit do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie o wydanie kolejnego
postanowienia opiniujacego zgodnos$¢ wnioskowanej lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwatami rady gminy.

Kolegium wskazuje przy tym, ze w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organu I
instancji, co réwniez jest niezrozumiate, w ogole brak jest informacji o postanowieniu
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie nr 8/2016 z dnia
21.06.2016 r. o pozytywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych i wyjasnienia, dlaczego postanowienie to nie zostalo wzigte przez organ pod
uwage przy zatatwieniu sprawy zaskarzong decyzja.

Jedyne odniesienie si¢ do kwestii funkcjonowania tej wczesniejszej opinii mozna
wywies¢ ze wskazania, iz wyrokiem z dnia 12.01.2017 r. sygn. akt: VI SA/Wa 1227/16,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewaznos¢ § 2 ust. 3 uchwatly
Rady Gminy Nadarzyn Nr XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. i lakonicznego
stwierdzenia, ze ,,pismem z dnia 26 lipca 2017 r. Wojt Gminy Nadarzyn zwrocil sie do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nadarzynie o wydanie opinii w
zmienionym stanie prawnym”.

Akt administracyjny taki jak np. postanowienie, pozostaje w obrocie prawnym dopdki



nie zoslanie wyeliminowany z tego obrotu poprzez wydanie przez whasciwy organ
odpowiedniego orzeczenia wydanego w prawidlowym trybie: w zwyklym trybie zaskarzenia
lub w nadzwyczajnym trybie weryfikacji decyzji i postanowien, badZ poprzez orzeczenie sadu
administracyjnego. Ponowne rozstrzygnigcie przez organ sprawy zalatwionej wczesniej
ostatecznym orzeczeniem jest mozliwe tylko po uchyleniu pierwotnego orzeczenia w
ustalonym przez prawo trybie.

Postanowienie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Nadarzynie nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 r. o pozytywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych funkcjonuje i funkcjonowato w obrocie prawnym, gdyz nie
zostalo z tego obrotu wyeliminowane, a zatem nie bylo Zadnych podstaw, zeby Wojt Gminy
Nadarzyn zwracat si¢ do Komisji pismem z dnia 26.07.2017 r. o wydanie kolejnej opinii w
tej samej sprawie.

Niezaleznie od wadliwosci powyzej opisanego postgpowania Wéjta Gminy Nadarzyn,
wbrew twierdzeniom organu I instancji, nie doszlo jednak do zmiany stanu prawnego w
zakresie bedacym przedmiotem opinii.

Przywolanym wyzej wyrokiem, Sad stwierdzit bowiem niewazmo$¢ przepisu, ktory
dotyczyl podawania napojéw w ogrodkach gastronomicznych oraz usytuowania i
charakterystyki takich miejsc, czyli nie dotyczyl kwestii sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W pozostaltym zakresie zapisy
uchwaly nie zostaly przez Sad zakwestionowane. Wyrok ten jest nieprawomocny.

7. akt sprawy wynika natomiast, ze przedmiotem wniosku Mirostawy Krupiniskiej jest
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w
zakresie kazdego rodzaju napojow alkoholowych.

Tym samym przepis zakwestionowany przez Sad nie dotyczy stanu faktycznego
niniejszej sprawy i nie odnosi si¢ do lokalizacji sklepu potozonego w Mtochowie przy ul.
Mazowieckiej 1.

Wyrazenie pozytywnej opinii przez Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nadarzynie w postanowieniu nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 r. dotyczyto
zgodno$ci z przepisami uchwaty Rady Gminy Nadarzyn Nr XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia
2015 r., ktore nie ulegly zmianie w wyniku wydania powyzszego wyroku z dnia 12.01.2017 r.

W zwigzku z powyzej opisanym i nieprawidlowym pismem Wojta Gminy Nadarzyn z
dnia 26.07.2017 r. oraz tym samym wnioskiem Mirostawy Krupinskiej z dnia 06.05.2016 r.,
ktory wptynal do Wojta Gminy Nadarzyn w dniu 13.06.2016 1., postanowieniem nr 12/2017 z
dnia 08.08.2017 r., Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Nadarzynie negatywnie zaopiniowata lokalizacj¢ punktu sprzedazy napojow alkoholowych,
potozonego w Miochowie przy ul. Mazowieckiej 1. Komisja stwierdzila, ze placowka
handlowa potozona jest niezgodnie z zasadami usytuowania okre§lonymi w § 2 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 tej uchwaly, gdyz usytuowana jest w odlegtosci mniejszej niz 30 metréw od
obiektu kultu religijnego, a zatem pomimo istnienia wolnych punktéw w limicie, to jednak
usytuowanie wskazanego punktu sprzedazy narusza przepisy prawa miejscowego
obowigzujace na terenie Gminy Nadarzyn.

Powyzsze postanowienie zostalo zaskarzone zazaleniem przez Mirostawe Krupinska
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie

Negatywna opinia Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Nadarzynie, wyrazona w powyzszym postanowieniu, stanowila podstawe wydania przez
Wojta Gminy Nadarzyn zaskarzonej decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, od 4,5% do 18% z



wyjatkiem piwa oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy w sklepie pod adresem Mtochéw przy ul. Mazowieckiej 1.

Z 1istoty odwolania wynika, ze sprawa podlega ponownemu merytorycznemu
rozpoznaniu w jej catoksztalcie przez organ II instancji, a organ rozstrzygajacy odwolanie
przy ponownym rozpoznaniu sprawy bierze pod uwage zmiany zaréwno stanu prawnego, jak
1 faktycznego, ktore nastapity po dniu wydania decyzji przez organ I instancji, a przed
wydaniem decyzji przez organ odwolawczy.

Po wydaniu przez organ I instancji zaskarzonej decyzji z dnia 28.08.2017 r. nastgpita
zmiana stanu faktycznego.

Kolegium, postanowieniem z dnia 27.11.2017 r. sygn. akt: KOA/2923/AL/17,
wydanym po rozpatrzeniu zlozonego zazalenia, dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 144 k.p.a., uchylilo w calosci postanowienie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie nr 12/2017 z dnia 08.08.2017 r. orzekajgce o
negatywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, potozonego
w Mtochowie przy ul. Mazowieckiej 1 1 umorzylo postgpowanie w sprawie wyrazenia opinii
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy prowadzonego przez
Gminng Komisje Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych w Nadarzynie, w trybie
wspoldzialania organéw przy wydawaniu decyzji administracyjnej, na podstawie art. 106
k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a u.w.t.p.a., w zwigzku z pismem Wdjta Gminy Nadarzyn z dnia
26.07.2017 1.

W uzasadnieniu tego postanowienia Kolegium stwierdzito, ze wydajac postanowienie
nr 12/2017 z dnia 08.08.2017 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Nadarzynie dopuscita si¢ kwalifikowanego naruszenia prawa stanowigcego przestanke
niewaznosci postanowienia, o ktorym mowa w art. 156 § 1 pkt 3 w zw. z art. 126 k.p.a. tj.
naruszenia zasady res iudicata (powaga rzeczy osadzonej) gdyz postanowienie nr 12/2017 z
dnia 08.08.2017 r. dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej innym postanowieniem
ostatecznym - nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 .

Tym samym, w chwili obecnej, w obrocie prawnym brak jest postanowienia, ktore
stanowito podstawe wydania zaskarzonej decyzji Wéjta Gminy Nadarzyn odmawiajacej
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu
oraz piwa, od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepie pod adresem Mtochdéw przy
ul. Mazowieckiej 1.

W obrocie prawnym pozostaje natomiast postanowienie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nadarzynie nr 8/2016 z dnia 21.06.2016 r.,
wydane w trybie wspoldzialania organéw przy wydawaniu decyzji administracyjnej, na
podstawie art. 106 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 3a u.w.t.p.a. w zwigzku z wnioskiem Mirostawy
Krupinskiej z dnia 06.05.2016 r., ktory wplyngl do Woéjta Gminy Nadarzyn w dniu
13.06.2016 r., o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych — rodzaj
zezwolenia A. B 1 C tj. do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz piwa, od 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, w punkcie sprzedazy polozonym w Milochowie przy ul.
Mazowieckiej 1, ktore orzeka o pozytywnym zaopiniowaniu lokalizacji punktu sprzedazy
napojoéw alkoholowych.

W uzasadnieniu tego postanowienia wskazano, ze placéwka handlowa potozona jest
zgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi w uchwale Rady Gminy Nadarzyn Nr



XIV.174.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., i ze limit punktéw sprzedazy okreslony w tej
uchwale nie zostal przekroczony, a zatem usytuowanie punktu sprzedazy nie narusza
przepisOw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie Gminy Nadarzyn.

Dodatkowo, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie pragnie zwrécié
uwage organu [ instancji, iz poza powyzszym, decyzja jest rOwniez nieprawidlowa z tego
powodu, ze dotyczy trzech zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Jak wynika natomiast z art. 18 ust. 3 u.w.t.p.a. zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na
nastgpujgce rodzaje napojow alkoholowych: 1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, 2)
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) i 3) powyzej 18% zawartosci
alkoholu. W pismiennictwie wskazano, ze: ,,nie mozna wydawaé jednej decyzji, w ktérej
organ rozstrzyga lqcznie w rozbudowanej sentencji o reglamentacji napojoéw alkoholowych o
zroznicowanej zawartosci alkoholu. Kazde z tych zezwoleh posiada swéj samodzielny byt
prawny.” [Skrzydto-Niznik 1., Zalas G. Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, doktryna, orzecznictwo. Zakamycze, 2002].

Skoro zatem z przepisow wynika obowiazek wydania trzech oddzielnych zezwoler to
nie ulega watpliwosci, ze w $wietle zasady dwuinstancyjnosci postepowania wynikajacej z
art. 15 k.p.a., réwniez odmowa udzielenia zezwolen powinna by¢ rozstrzygnigta w trzech
oddzielnych decyzjach, a nie w jedne;j.

W postgpowaniu odwolawczym, organ II instancji jest bowiem uprawniony na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. do wydania orzeczenia reformatoryjnego t.j. uchylenia
decyzji organu I instancji odmawiajgcej udzielenia zezwolenia w catosci i orzeczenia co istoty
sprawy poprzez udzielenie zezwolenia.

Orzeczenie przez Wojta Gminy Nadarzyn o odmowie udzielenia trzech zezwolen w
jednej decyzji uniemozliwia Kolegium wydanie w postepowaniu odwotawczym decyzji
reformatoryjnej na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. Kolegium nie moze bowiem wydaé
Jednej decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji i udzieleniu trzech zezwolen, gdyz bedzie to
niezgodne z art. 18 ust. 3 uw.t.p.a. Kolegium nie moze tez w jednym postepowaniu
odwotawczym, w wyniku rozpatrzenia odwotania od jednej decyzji, wydaé trzech
oddzielnych decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji i o udzieleniu zezwolenia zgodnie z art.
18 ust. 3 u.w.t.p.a.

W tej sytuacji koniecznym byto podjgcie decyzji kasacyjnej wynikajacej z art. 138 § 2
k.p.a., to znaczy uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji Wéjta Gminy Nadarzyn z dnia
28.08.2017 r. znak: EW.7340.14.2016.EP o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, od 4,5% do 18% z
wyjgtkiem piwa oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza
migjscem sprzedazy w sklepie pod adresem Miochéw przy ul. Mazowieckiej 1 i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy przez organ I instancji nalezy wzigé pod uwagg okolicznosci wskazane przez
Kolegium w niniejszej decyzji (art. 138 § 2 zd. 2 k.p.a.).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

W przypadku uznania, ze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem prawa, Stronie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktorg wnosi
si¢ za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, w terminie
30 dni od dnia otrzymania decyzji.



