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Urzgd Marszatkowski

Wojewddztwa Mazowieckiego
Departament Gospodarki Odpadami,
Emisji i Pozwolen Zintegrowanych

ul. ks. I. Klopotowskiego 5
03 — 718 Warszawa

W odpowiedzi na pismo Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 marca 2018 r., znak PS-ZD-

1.7011.3.20.2018. AG w sprawie zaopiniowania projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa
mazowieckiego 2024 (PGO WM 2024), po zaznajomieniu si¢ z dokumentami planistycznymi oraz w oparciu
o doSwiadczenia z zakresu gospodarki odpadami w Gminie Nadarzyn, wyrazam nastgpujgcy opini¢ oraz

uwagi:

L.

Plan odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego w zakresie gospodarki odpadami, w pewnej perspektywie
czasowej, powinien uwzglednic tendencje do zmian przepisow wykonawczych (np. norm emisyjnych,
przyjecia rozwigzan planistycznych itp.).

Plan nie uwzglednia dostatecznie ekonomicznych aspektow zagospodarowania odpaddéw. W warunkach
gospodarki rynkowej spadek popytu na niektore surowce z recyklingu (stal, opakowania PET, szkto,
elektroodpady, paliwo RTF) moze powodowaé gwaltowny wzrost kosztow zagospodarowania tych
odpadéw, ktory musi by¢ pokryty z budzetow JST, w konsekwencji z pienigdzy podatnikow.
Niedostatecznie sg obcigzani kosztami odzysku podmioty wprowadzajace produkty na rynek.

Nadal nie zostal rownicz uwzgledniony problem oddziatywania w/w instalacji na $rodowisko z
uwzglednieniem emisji czynnikow powodujacych ucigzliwosc. Zapis w PGO WM 2024, str. 124
»Proces przetwarzania odpadow powinien by¢ prowadzony w sposob uwzgledniajacy koniccznosé
minimalizacji ucigzliwosci powodowanych przez instalacjg, w szczegolnoscei ucigzliwosci odorowych™.
W istniejacym stanie prawnym kontrola instalacji w tym zakresic jest niemozliwa. Przy braku
mozliwosci kontroli oddzialywania przez WIOS (np. w zakresie emisji substancji zlowonnych, brak
uregulowan ustawowych) wiasciciele instalacji moga nie byé zainteresowani w dotrzymywaniu jakosci
Srodowiska.

Problem likwidacji nielegalnych wysypisk nadal nie jest do kofca uregulowany formalnie. Pojecie
w»nielegalnego wysypiska” nie jest ustawowo zdefiniowane. Trudno prowadzié ewidencje wysypisk, nie
majac okreslonego cisle okreslonego przedmiotu podlegajacego ewidencji. Z jednej strony gminy maja
mozliwosci finansowac z oplaty , $mieciowej” likwidacj¢ takich wysypisk, z drugiej strony zgodnie z art.
26 ustawy o odpadach istnieje domniemany obowiazek sprzatniecie takiego wysypiska przez wlasciciela.
W przypadku wyrzuconego pojedynczego worka ze $mieciami trudno wszczynaé postgpowanie z art. 26
ustawy o odpadach, z drugicj strony gmina nie powinna si¢ angazowa¢ w przypadku likwidacji np.
pryzmy gruzu wysypanego na terenie iasu prywatnego. Nadal brak jest ustawowego okreSienia
obowigzkdw i mozliwosci sprawnego dzialania gmin w tym zakresie.

Funkcjonowanie PSZOK-u ma wspiera¢ system odbioru odpadéw w zakresie odpadéw problemowych
(wielkogabarytowe, niebezpieczne, elektroémieci itp.). Jednak w przypadku znacznych odleglosci badz
trudnosci z dojazdem do PSZOK-u (w przypadku PSZOK-ow obstugujacych kilka gmin) odpady moga
by¢ podrzucane lub wysypywanie nielegalne. Na podstawic doswiadczen w Gminie Nadarzyn mozemy
stwierdzi¢, ze system PSZOK-6w mobilnych, ustawianych okresowo w réznych miejscach w gminie
wydatnie wspiera odbiér odpadéw problemowych, ktore nie mogg byé zabrane bezpo$rednio z
posesji. Funkcje takie mogg petni¢ tzw. , gratowozy” lub okresowo podstawiane zespoly pojemnikow.
Problemem wydaje si¢ ustalenic lokalizacji dla PSZOK-6w we wszystkich gminach, aby mogty obstuzyé
lokalne spotecznosci.



10.

Plan zaklada budowg punktow napraw i ponownego wykorzystania uzywanego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego, lub innych sprzetow, ktorych naprawa i przywrdcenic wlasciwosci funkcjonalnych jest
mozliwe. Przywracanie funkcji uzytkowych wspolczesnego sprzgtu AGD (zawierajacego czesto
clementy sterowania w technologii cyfrowej) — wymaga specjalistycznej wiedzy, dostepu do urzadzen
diagnostycznych i czesci zamicnnych. Remont starszych urzadzen moze by¢ nieuzasadniony
ckonomicznie z uwagi na niski popyt. Koszty funkcjonowania takich punktéw ponosityby JST. Przyjecie
takiego rozwigzania wydaje si¢ kontrowersyjne.

Plan zaktada wydzielenie strumienia odpadéw kuchennych (bioodpadow), z mozliwoscia przekazywania
artykutow zywnosciowych przydatnych do spozycia osobom potrzebujacym lub do bankéw zywnosci:
Rozwiazanie to wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych dla czasowego
przechowywania produktow. Bioodpady maja by¢ wylaczone jako osobny strumien odpadow zbieranych
selektywnie i przekazywane do instalacji, w ktorych beda wsadem do fermentacji innych odpadow. Z
uwagi na stosunkowo niewielkie ilosci takich odpadow powstajacych w standardowych gospodarstwach
domowych, a jednoczesnie koniecznos¢ ich czgstego odbioru i dostosowania technologii przetwarzania
w instalacjach (w tym ponadregionalnych) koszty zagospodarowania odpadéw znaczaco wzrosng.
Rozw¢j systemu opakowan zwrotnych, kaucjonowania opakowan, mogloby zmniejszy¢ strumien
odpadow szkla opakowaniowego oraz zmniejszylo emisje tzw. lekkiej frakcji odpadow w miejsca
nieprzeznaczone (tworzenie wysypisk rozproszonych). Problem ten nie zostal dostatecznie
zaakcentowany w PGO WM 2024

Wigkszos¢ gmin (ok. 70%) nie objelo systemem odbioru odpadéw komunalnych posesji innych niz
zamieszkale przez mieszkancow. Problemem jest wysokie ryzyko rzetelnego rozliczania kosztow obslugi
wywozu z podmiotow gospodarczych wobec JST.

Plan zaklada rozbudowe i modernizacje instalacji MBP jak rowniez instalacji ITPOK. Problemem moga
by¢ negatywne reakcje spoleczne, w toku ktorych moze dojé¢ do opdznien lub wstrzymania realizacji
tych inwestycji, w konsekwencji ograniczenie wydajnosci calego systemu regionalnego.

Nalezy jak najszybciej ustali¢ status instalacji ktore aktualnie nie otrzymaly pozwolenia zintegrowanego
i nie maja statusu RIPOK. Sprawa opdznienia w wydaniu pozwolen zintegrowanych i funkcjonowania
instalacji na warunkach | zast¢pczych” nie gwarantuje prawidlowego funkcjonowania tych instalacji i
moze doprowadzi¢ do ograniczania ich mozliwosci przerobowych. Plan nie przewiduje utraty statusu
RIPOK przez te instalacje.

. Plan wojewodzki przyjmuje zalozenia Krajowego Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych

azbest stosowanych na terytorium Polski: (termin koncowy 2032 r.). Termin ten wydaje si¢ nierealny w
Swietle postepow likwidacji odpadow azbestowych. Nalezy wskazaé rozwigzania znaczaco
wspomagajgce usuwanie azbestu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze realizacja PGO WM 2024 jest w duzym stopniu uzalezniona od przyjecia nowych
rozwigzan ustawowych w zakresie gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska, wykraczajacymi poza zadania
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.
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