UCHWALA Nr Wa.296.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 wrzesnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Nadarzyn informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2013 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w sktadzie:

Przewodniczaca - Lucyna Kusinska
Czlonkowie - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje, pozytywnie z uwagami, informacj¢ 0 przebiegu wykonania budzetu Gminy
Nadarzyn w pierwszym potroczu 2013 roku.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2013 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z zarzadzeniem Nr 46/2013 Woéjta Gminy Nadarzyn z dnia 29 sierpnia 2013 roku,
wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nadarzyn za | pétrocze
2013 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885) terminowos$¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. kompletno$¢ informacji z uwzglednieniem art. 265 i art. 266 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i zarzadzen organu
wykonawczego, podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2013 roku,



4.

zgodno$¢ wykonanych zrodet dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. stopien realizacji planu dochodéw 1 wydatkow oraz przychoddéw 1 rozchodéw z

.....

wielkosciami planowanymi 1 wykonanymi,

. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 0

finansach publicznych zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktoérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze

ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0

finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Nadarzyn budzet Gminy na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodow w wysokosci
78.344.744,68 zk. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 41.824.506,35 zl, co
stanowi 53,4% planu. Dochody biezace wykonano w 57,0% planu, za$ majatkowe
tylko w 5,0%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak wykonania dochodow majgtkowych
m.in. z tytulu $rodkdbw na finansowanie wydatkow na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych w dziale 900 (Plan 1.842.758,00 zt), jak rowniez na brak
wplywoéw z tytutu nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w dziale 700 (Plan — 2.000.000,00 zt).

W informacji opisowej organ wykonawczy nie wskazal przyczyn dotyczacych
nie wykonania w/wymienionych pozycji.



Plan dochodéw na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow z
udziatem srodkow UE zostat wykonany tylko w 3,7%.

2. Stan zobowigzan wg tytutow dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
31.880.431,08 zl, co stanowi 40,7% planowanych dochodéw ogdétem. Powyzsza
kwote stanowig kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe 1 krotkoterminowe oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 76.541,19 zl.

3. Uchwalony przez Rade Gminy budzet tacznie z dokonanymi w pierwszym poiroczu
2013 roku zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 76.147.426,10 zl.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 38.554.367,68 zI co stanowi 50,6% planu,
Z tego:
a) wydatki biezace zrealizowane zostaty na poziomie  52,8% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 43,6 planu po zmianach.

Plan wydatkow na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw i projektéw z
udziatem $rodkéw UE zostal wykonany w 49,2%.

W informacji opisowej wskazano, ze wydatki inwestycyjne wykonano w kwocie
7.966.742,92 zt. Wg sprawozdania Rb-28 wydatki inwestycyjne wykonano w
kwocie 7.493.104,92 zt, zatem jednostka zaliczyta do wydatkéw inwestycyjnych
§ 601 ,,Wydatki na zakup 1 objecie akcji, wniesienie wkladow do spotek prawa
handlowego (...)”, ktory to paragraf zaliczany jest do wydatkéw majatkowych.

4. Wynik budzetu za pierwsze potrocze 2013 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetows
w kwocie 3.270.138,67 zi. Uchwalony budzet przewiduje nadwyzk¢ w kwocie
2.197.318,58 zk.

5. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

6. Do informacji opisowej dolaczono rowniez sprawozdania finansowe na dzien
30 czerwca 2013 roku:

a) Nadarzynskiego Osrodka Kultury,
b) Biblioteki Publicznej,
c¢) Samodzielnego Publicznego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.

Ponadto dotaczono ,Informacj¢ o ksztalttowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nadarzyn na dzien 30 czerwca 2013r.”.

W niniejszej informacji o WPF (Zatacznik Nr 2) bilednie wykazano kwote
wykonanych na dzien 30.06.2013r. dochodow biezacych i majatkowych; jest
odpowiednio: 41.762.581,35 zt i 61.925,00 z} — winno by¢ 41.551.606,23 zI i
272.900,12 zt.

Sktad Orzekajacy po raz kolejny zwraca uwage, ze Rada Gminy Nadarzyn nie
dopehita obowigzku uprzedniego okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ poélrocze oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego SP ZOZ i instytucji kultury (art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych).

Tym samym Sktad Orzekajacy nie jest w stanie oceni¢ stopnia spelnienia przez organ
wykonawczy wymogoéw, jakie Rada Gminy powinna zawrze¢ w przedmiotowej uchwale.
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2013 w zdecydowanej wickszosci speilnia wymienione wyzej kryteria. Realizacja
dochodow biezacych 1 wydatkow przebiegata w granicach wielkosci okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizony do nich, zas dochody majatkowe zostaly zrealizowane w
pierwszym potroczu na niskim poziomie w stosunku do uptywu czasu.

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.



