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SAMORZADOWE
Kolegium Odwolawcze
w Warszawie
ul. Kielecka 44
02-530 Warszawa

KOA/ 35340%/13 {61, 022 62243-61 do 4, fax 022 625-21-66 i

POSTANOWIENIE

1. Michat Jasinski - przewodniczacy e
2 .Barbara Gluszczak-Plociennik— cztonek
3. Damian Wisniewski — cztonek (sprawozdawca) Nr /{9

dzialajace na podstawie art. 127 § 2 w zw. z art. 17 pkt 1 Kpa oraz art. 1 i art. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001 roku,
MNe 79 paz. 650, 28 2. ),

po rozpatrzeniu sprawy odwolan Stowarzyszenia Zielona Gmina z siedzibg w Nadarzynie
oraz Stowarzyszenia ,,.SZPALEAR” od decyzji Wojta Gminy Nadarzyn Nr 4/2013 z dnia
17.04.2013 r. (znak: ROS.6220.3.4.2013.KP), stwierdzajacej brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie punktu
konfekcjonowania odpadéw na terenie dzialek 465/2, 465/3, i 460 w miejscowosci Nadarzyn

postanawia:
na podstawie art. 134 Kpa stwierdzi¢ niedopuszczalnos¢ odwolan.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19.12.2012r. P.U. Hetman Sp. z 0.0. zwrocita si¢ do Wéjta Gminy
Nadarzyn o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsi¢wzigcia
polegajacego na rozbudowie punktu konfekcjonowania odpadow na terenie dziatek 465/2,
465/3, 1 460 w miejscowosci Nadarzyn.

7 dotaczonej do wniosku karty informacyjnej przedsigwzigcia wynika, ze w ramach
tej inwestycji planowana jest:

e budowa hali magazynowo-przetadunkowej o pow. 2050m>

e budowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw z filtrem biologicznym 1
placem magazynowania dojrzalego stabilizatu (kompostu),

e budowa stanowiska do mycia i dezynfekcji pojazdow,

e montaz 2 wag samochodowych,

e budowa zbiornika bezodptywowego (retencyjno-odparowywanego) na odcieki i wody
opadowe o pow. 535 m’,

e montaz separatora przytrzymujacego zanieczyszczenia substancji ropopochodnych z
terenow parkingdw i drog utwardzonych, wraz z osadnikiem szlamowym,

e budowa systemu kanalizacji i odprowadzenia wod (wod opadowych i
technologicznych) z utwardzonych terenow inwestycji,

e rozbudowe istniejacej linii do segregacji odpadow poprzez uwzglednienie nowych
urzadzen technologicznych stanowigcych cigg technologiczny w rozumieniu art. 143
ustawy prawo ochrony $rodowiska, wstgpnego rozdrabniacza odpadow, stacjonarnego
przesiewacza dyskowo-kaskadowego oraz separatora powietrznego,
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e budowe drugiej blizniaczej linii do segregacji odpadow.

Pismami z dnia 21.01.2013r. Wéjt Gminy Nadarzyn zwrocil si¢ do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pruszkowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie o wydanie opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Postanowieniem z dnia 05.02.2013r., znak: WOOS-11.4240.104.2012.MS, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wyrazit opinig, ze dla wnioskowanego przedsigwzigcia jest
konieczne przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko oraz ustalil zakres raportu o
oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na srodowisko.

Natomiast Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pruszkowie nie zajal
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Nadarzyn postanowieniem z dnia 22.03.2013r.,
znak: ROS.6220.3.3.2013.KP, stwierdzit brak koniecznosci przeprowadzania oceny
oddziatlywania na srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia.

Nastgpnie decyzja Nr 4/2013 z dnia 17.04.2013r., znak: ROS.6220.3.4.2013.KP,
stwierdzil brak potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko.

Odwolania od powyzszej decyzji wniosto Stowarzyszenie Zielona Gmina z siedzibg w
Nadarzynie oraz Stowarzyszenia ,,.SZPALEAR”.

Rozpatrujac powyzszg sprawe Kolegium zwazylo co nast¢puje.

Zgodnie z art. 134 Kpaorgan odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwolania.

Pierwszy etap postgpowania odwolawczego przed organem pierwszej instancji to etap
badania formalnego. Czynnosci w nim podejmowane zmierzaja do ustalenia zaistnicnia
przestanek dopuszczalno$ci odwolania.

Niedopuszczalno$¢ odwolania moze wynika¢ 2z przyczyn o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Niedopuszczalnos¢ odwolania z przyczyn
podmiotowych obejmuje m.in. sytuacje wniesienia odwotania przez jednostk¢ nie majacy
legitymacji do wniesienia tego srodka zaskarzenia, w szczegdlnosci — przez podmiot na
prawach strony, ktory nie bral udzialu w postgpowaniu przed organem pierwszej instancji
(za: Adamiak w: Adamiak/Borkowski, KPA Komentarz, Warszawa 1998, Art. 127, Nb. 14;
art. 134, Nb 3).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 44 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227)
organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele statutowe, zglosza cheé
uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu  wymagajacym udzialu  spoleczenstwa,
uczestnicza w nim na prawach strony. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udzialu w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatlu spoteczenstwa prowadzonym
przez organ pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem
checi uczestniczenia w takim postgpowaniu. W postgpowaniu odwotawezym organizacja
uczestniczy na prawach strony.
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W warunkach niniejszej sprawy nie mamy do czynienia z postgpowaniem
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, a zatem nie mozna uznac, iz Stowarzyszenie Zielona
Gmina z siedziba w Nadarzynie oraz Stowarzyszenie ,,SZPALEAR mogly wstgpic do
niniejszego postgpowania na podstawie ww. art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 80 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010
roku w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. Nr
213, poz. 1397 ze zm.) planowana inwestycja zalicza sie do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktorych obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko moze by¢ wymagany.

W toku postgpowania, po uzyskaniu w tym wzgledzie stosownych opinii, organ
pierwszej instancji w postanowieniu z dnia 22.03.2013r., znak: ROS.6220.3.3.2013.KP, nie stwierdzit
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko dla ww. przedsigwzigcia. W
przypadku bowiem przedsigwzig¢ mogacych potencjalnic znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko postepowanie z udzialem spoleczenstwa moze rozpoczac si¢ dopiero po natozeniu
obowigzku przeprowadzenia oceny i przedtozeniu przez inwestora raportu o oddziatywaniu
na srodowisko.

Ponadto przedlozone przez Wojta Gminy Nadarzyn akta postegpowania zakonczonego
zaskarzong decyzjq nie dajg podstaw do uznania, ze odwotujaca si¢ organizacja  przystgpita

w trybie przewidzianym przez art. 31 Kpa — do udzialu w niniejszym postgpowaniu na
prawach strony.

Co prawda w tresci odwotania organizacja zazadata takze dopuszczenia jej na prawach
strony do postgpowania odwolawczego. Niemniej jednak Kolegium stoi na stanowisku, ze w
warunkach rozpatrywanej sprawy zadanie to jest niedopuszczalne, a biorgc pod uwage
ckonomike postepowania wyrazona jako ogolng zasadg postepowania administracyjnego (art.
12 Kpa) Sklad Orzekajacy odstapit od wydania w tym przedmiocie odr¢bnego
rozstrzygnigcia.

Zajmujac powyzsze stanowisko Kolegium miato na uwadze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 marca 2012 roku wydany w procesowo identycznej sprawie o
sygn. 11 OSK 2655/11, dost. CBOSA, w ktérym Sad stwierdzit:.

. Nie moze budzié¢ uzasadnionych waipliwosci, ze postepowanie odwolawcze — z woli
ustawodawcy — oparte jest w pelni na zasadzie skargowosci. Zasada ta jasno wynika z
brzmienia art. 127 § 1 kpa, ktéry stanowi, ze od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy
stronie odwolanie tylko do jednej instancji. Oznacza to, ze postgpowanie odwolawcze moze
zostaé uruchomione tylko w wyniku podjecia - przez uprawniony podmiot — czynnosci
procesowej polegajqcej na whiesieniu odwolania. Zwréci¢ nalezy uwage, ze legitymacj¢ do
wniesienia odwolania ma wylqcznie strona, a wigc podmiot, ktéry spetnia przestanki, o
kiorych mowa w art. 28, 29 i 30 kpa. Organizacja spoleczna ma prawa strony, d zatem
réwniez prawo wniesienia odwolania, tylko wowczas gdy zostala dopuszczona do udzialu w
postepowaniu w1 instancji. A contrario zatem, jezeli organizacja nie brala udziatu w
postepowaniu w 1 instancji, o nie ma ona réwniez legitymacji do zlozenia odwolania.| ... |

Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa warunkiem skutecznosci wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu, jest pozostawanie tego postgpowania w toku. Jak wskazuje si¢ w
doktrynie, zqdanie dopuszczenia do udzialu w postgpowanie moze byé wniesione w toku
postepowania prowadzonego w trybie zwyklym przed organem I lub Il instancji oraz w
postepowaniu prowadzonym w jednym z trybow nadzwyczajnych. [ ...] Wskaza¢ nalezy, ze ze
szezegdlng ostroznosciq formulowac nalezy uniwersalne stanowiska, co do postepowania w
razie zlozenia wnwiosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, po  zakonczeniu
postepowania pierwszoinstancyjnego. Kazdorazowo, bowiem rzeczq organu bedzie - w
pierwszej kolejnosci - ustalenie czy wywolane zostalo postgpowanie przed organem [l
instancji. Ustalenie natomiast, Ze postepowanie odwolawcze zostato wywolane rodzi po




stronie organu obowiqzek zbadania in meriti wniosku o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu. Z kolei ustalenie, Ze postepowanie administracyjne nie toczy sie, zostato
zakonczone wydaniem orzeczenia przez organ [ instancji, skutkowaé powinno stwierdzeniem
niedopuszczalnosci wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zlozonego po
zakonczeniu postepowania pierwszoinstancyjnego.”

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowe odwotania, wniesione przez podmioty, ktore nie
posiadajq legitymacji procesowej do tego rodzaju dziatania, gdyZ nie sq ani strong niniejszego
postgpowania, ani nie zostaly dopuszczone do udzialu w nim na prawach strony przed jego
zakonczeniem, jest niedopuszczalne w rozumieniu art. 134 Kpa.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w trybie instancyjnym, moze by¢ jednak
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Sktad Orzekajgcy:

2. A 5, En

Otrzymujg:

Stowarzyszenie Zielona Gmina w Nadarzynie, ul. Wiosenna 10, 05-830 Nadarzyn
Stowarzyszenie Szpaler, Michal Krupinski, ul. Mazowiecka 8, 05-831 Miochow

3. Pan Tomasz Surawski petnomocnik P.U. Hetman Sp. z 0.0., ul. Zurawia 24A/6, 00-515 Warszawa
@ Wajt Gminy Nadarzyn aa
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