UCHWALA Nr Wa.128.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Nadarzyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Nadarzyn za 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczaca Lucyna Kusinska
Czlonkowie Iwona Molitor
Bozena Zych

uchwala, co nast¢puje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nadarzyn
za 2012 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 29 marca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z Zarzadzeniem Nr 14/2013 Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 27 marca 2013 roku,
wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nadarzyn za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.), terminowo$¢ przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegbdtowos¢ sprawozdania z uwzglgdnieniem art. 267 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

3. spelienie zakresu informacyjnego wynikajacego z art. 267 ust. 2 i art. 269 cyt. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,



4. wzajemng zgodno$¢ planowanych 1 wykonanych kwot dochodow 1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwatl organu stanowigcego i zarzadzen organu wykonawczego,
podjetych na przestrzeni roku budzetowego,

5. zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodow 1 kierunkow ich wydatkowania z
obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa,

6. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw) z uwzglednieniem wyniku budzetu,

7. stopien realizacji planu dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddéw i1 rozchodow, analiza
wyjasnien istotnych odchylen pomi¢dzy wielko§ciami planowanymi 1 wykonanymi,

8. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochoddéw biezacych do wydatkow biezacych,

9. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.) - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytuhu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust.
1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

10. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
wykonanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

11. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).



Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc powyisze
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz porownania 7 dokumentami Zréodlowymi
bedgcymi w posiadaniu Izby.

W efekcie powyzszych dzialan Sktad stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Nadarzyn budzet Gminy na 2012 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal plan dochodow w wysokosci
69.190.022,98 zl. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 64.212.346,47 zl, co
stanowi 92,8% planu, w tym dochody biezace w 92,8%, za$ majatkowe w 92,4%.

2. Stan zobowigzan wg tytutow dhuznych na koniec okresu sprawozdawczego wynidst
36.437.043,38 zl, co stanowi 56,7% wykonanych dochodéw ogotem, za$ po
wylaczeniu zobowigzan na realizacj¢ programow 1 projektow realizowanych z
udziatem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, stan zobowigzan stanowi 53,4% wykonanych dochodow ogotem.

Powyzsza kwote stanowig kredyty i pozyczki dlugoterminowe oraz zobowigzania
wymagalne w kwocie 2.049.454,36 zl, w tym z tytulu dostaw towarow i ushug w
kwocie 1.186.152,14 z1.

Nalezy zauwazy¢, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan moze skutkowac¢ zaptata
odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 114 z pdzn.zm.).

Ponadto w kwocie tacznych zobowigzan 36.437.043,38 zI mieszcza si¢ réwniez
zobowigzania w wysokos$ci 10.903.846,40 zt w zwigzku (w zdecydowanej wigkszosci)
z wykupem wierzytelnosci przez Raiffeisen Bank.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia tacznie z kosztami obstugi dlugu
wyniést 16,1% wykonanych dochodow, zas po wylaczeniu splat zobowigzan na
realizacj¢ programéw 1 projektow realizowanych z udziatem S$rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych niniejszy wskaznik sptat
wynosi 15,8% wykonanych dochodéw ogodtem, a wigc w jednym i drugim przypadku
przekracza graniczny pulap okreslony w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z 2005 roku.

3. Nalezno$ci wymagalne Gminy Nadarzyn wyniosty 8.844.685.36 zl, co stanowi 13,8%
wykonanych dochodow. W sprawozdaniu opisowym przedstawiono dzialania
zmierzajace do S$ciggnigcia naleznych Gminie $rodkow z tytulu podatkow 1 opftat
lokalnych.

Niemniej Sktad Orzekajacy zauwaza wzrost naleznosci wymagalnych w 2012 roku w
poréwnaniu ze stanem naleznosci wymagalnych w 2011 roku.

4. Uchwalony przez Rade Gminy budzet tgcznie z dokonanymi w ciggu roku zmianami
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 61.764.810,35 zl.
Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 57.264.650,38 zt co stanowi 92,7% planu, z
tego:
a) wydatki biezace zrealizowane zostaty na poziomie 92,4% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 95,2% planu po zmianach.



5. Wynik budzetu za 2012 rok zamkngl si¢ nadwyzkg w kwocie 6.947.696,14 zi;
planowana byta nadwyzka w kwocie 7.425.212,63 zk.

6. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

7. Wraz ze sprawozdaniem przedtozona zostata informacja o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ,,Informacji ogoélnej o wykonaniu budzetu Gminy
Nadarzyn wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku” w czesci dotyczacej ,, Wydatkow” w
kwocie wydatkow biezacych 50.240.657,82 zt ujeto wydatki w kwocie 5.000,00 zi
(§ 601) jako ,,Wydatki na zakup akcji, wniesienie nakltadow do spolek prawa
handlowego (...)”, ktére to zaliczane sg do wydatkow majatkowych, zas w czgsci
dotyczacej ,,Przychoddéw 1 rozchoddéw” zapisano: cyt. ,,Wskaznik splaty zadluzenia w
stosunku do dochodoéw ogdtem w 2012r. (art. 169 s. u.f.p.) wynosi 11,69%”, podczas
gdy zgodnie z przedlozonymi Izbie sprawozdaniami statystycznymi wskazniki te (jak
wykazano wyzej w p-cie 2) wynosza odpowiednio: 16,1% oraz 15,8% - po
uwzglednieniu wylaczen. Wskaznik przedstawiony w informacji opisowej nie
uwzglednia odsetek.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Warszawie stwierdzil, ze opiniowane sprawozdanie speinia, wymienione na wstepie
niniejszego uzasadnienia kryteria i jest zrodtem informacji o wykonaniu budzetu Gminy
Nadarzyn za 2012 rok. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy
dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnos$ci z prawem.
Natomiast ocena dzialan Wojta Gminy w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy Nadarzyn.



