Uchwata Nr 14.269.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 lipca 2013 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci:

- Uchwaty Nr XXXIV/359/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19 czerwca 2013
r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na
terenie Gminy Nadarzyn oraz wysokosci stawki optaty, a takze

- Uchwaty Nr XXXIV/360/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19 czerwca
2013r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/297/2012 Rady Gminy
Nadarzyn z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wtiasciciela nieruchomosci (Dz. Urz. Wojew. Mazowieckiego 9068 z
dnia 12 grudnia 2012 r. poz. 9068).

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.Dz.U.z2012r., poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci:

- Uchwaty Nr XXXIV/359/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19 czerwca 2013 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy
Nadarzyn oraz wysokosci stawki optaty w czesci dotyczacej § 5, a takze

- Uchwaty Nr XXXIV/360/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19 czerwca 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/297/2012 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 28
listopada 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci (Dz. Urz. Wojew.
Mazowieckiego 9068 z dnia 12 grudnia 2012 r. poz. 9068) w czesci dotyczacej § 4,

z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o

ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2011

Nr 197, poz. 1172).



§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Nadarzyn skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr XXXIV/359/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19 czerwca 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Nadarzyn oraz wysokosci
stawki optaty a takze Uchwata Nr XXXIV/360/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 19
czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/297/2012 Rady Gminy Nadarzyn z
dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
(Dz. Urz. Wojew. Mazowieckiego 9068 z dnia 12 grudnia 2012 r. poz. 9068)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie jest wtasciwa do zbadania zgodnosci z
prawem w/w uchwat.

Badajgc przedmiotowe uchwaty Kolegium ustalito, ze w § 5 pierwszej uchwaty
oraz w § 4 drugiej uchwaty, Rada Gminy postanowita: cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia”.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym na
podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Oznacza to, ze stanowienie
prawa miejscowego przez gmine wymaga upowaznienia ustawowego.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zawiera upowaznienie ustawowe dla rady gmina do wydania aktu
prawna miejscowego w przedmiocie dokonania wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Wyboér metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenie stawki tej optaty jest ustanowieniem aktu normatywnego o charakterze aktu
prawa miejscowego, gdyz akt ten zawiera normy prawne o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, ktére adresowane sg do kazdego mieszkanca gminy znajdujgcego sie w
okreslonej w tej normie sytuacji.

Ponadto z przepisu art. 6n ust. 1 dot. wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci,
wynika wprost, ze jest to akt prawa miejscowego.



W zwigzku z tym, zgodnie z art. 42 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym
,Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okres$la ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktédw prawnych”.

Opierajagc sie na tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, ktdory stanowi, ze akty normatywne zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny
okresla termin dtuzszy oraz art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy, ktéry wymienia rodzaje
aktow prawa miejscowego ogtaszanych w wojewddzkich dziennikach urzedowych,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznato, ze postanowienia Rady
o wejsciu w zycie w/w uchwat z dniem ogtoszenia, stanowi istotne naruszenie prawa
powodujgce stwierdzenie niewaznosci tych postanowien.

Organ nadzoru kierowat sie réowniez wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 roku (sygn. akt Il GSK 632/10), zgodnie z ktérym w
uzasadnieniu prawnym stwierdzono: cyt. ,Ustalajac termin wejscia aktu w zycie
ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyngé¢ od momentu
ogtoszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (dwa tygodnie), ale
takze wprowadzit de facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogfoszenia
aktu normatywnego, co jest przejawem konstytucyjnej zasady stanowienia aktéow
normatywnych z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Woijciech Balcerzak



